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LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

NOTA EDITORIAL

El presente texto constituye una version abreviada del Informe Final de la Comision de la
Verdad y Reconciliaciéon. Fue elaborado por la Comision de Entrega de la CVR por encargo del
pleno de comisionados efectuado en su tltima sesion realizada el dia 31 de agosto de 2003.

Hatun Willakuy reproduce las ideas y hallazgos principales del Informe Final. Todos los hechos
aqui relatados y las evaluaciones presentadas se encuentran sustentados en el informe integral y
sus anexos. A ellos debe remitirse el lector en busca de informacion mas completa cuando lo
requiera.

La locucién quechua Hatun Willakuy puede traducirse al espafol como «gran relato». Hemos
elegido este titulo como un tributo a quienes fueron las principales victimas de la violencia aqui
descrita y cuyas voces permitieron reconstruir esta historia. Es, en efecto, un gran relato el que
se cuenta en el informe final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion: la historia de una
tragedia largamente ignorada en sus aspectos mas terribles y, al mismo tiempo, una ejemplar
muestra de la resistencia de la dignidad humana en el Perti.

LIMA, DICIEMBRE DE 2003
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PREFACIO

La historia del Perti registra mas de un trance dificil, penoso, de auténtica postracion nacional.
Pero, con seguridad, ninguno de ellos merece estar marcado tan rotundamente con el sello de la
vergiienza y el deshonor como el fragmento de historia que estamos obligados a contar en estas
paginas. Las dos décadas finales del siglo XX son —es forzoso decirlo sin rodeos— una marca
de horror y de deshonra para el Estado y la sociedad peruanos.

Se nos pidio6 investigar y hacer publica la verdad sobre los veinte afios de violencia de
origen politico iniciados en el Perti en 1980. Al cabo de nuestra labor, podemos exponer esa
verdad con un dato abrumador y al mismo tiempo insuficiente: la Comision de la Verdad y
Reconciliaciéon (CVR) ha concluido que la cifra mds probable de victimas fatales en esas dos
décadas supera los 69 mil peruanos y peruanas muertos o desaparecidos a manos de las
organizaciones subversivas o por obra de agentes del Estado.

Nos ha tocado rescatar y apilar uno sobre otro, afio por afo, los nombres de peruanos
que estuvieron y ya no estan. La cifra es demasiado grande como para que nuestra Nacién
permita que se siga hablando de errores o excesos de parte de quienes intervinieron
directamente en esos crimenes. Y es, también, demasiado estridente y rotunda como para que
alguna autoridad o un ciudadano cualquiera pueda alegar ignorancia en su descargo. Este
informe expone, pues, un doble escandalo: el del asesinato, la desaparicion y la tortura masivos,
y el de la indolencia, la ineptitud y la indiferencia de quienes pudieron impedir esta catastrofe
humana y no lo hicieron.

Hemos afirmado que el dato numérico es abrumador, pero insuficiente. Es cierto. Poco
explica ese numero o cualquier otro sobre las asimetrias, las responsabilidades y los métodos
del horror vivido por la poblacién peruana. Y poco nos ilustra, también, sobre la experiencia del
sufrimiento que se abatid sobre las victimas para no abandonarlas mas. En el Informe Final
cumplimos con el deber que se nos impuso y con la obligacion que contrajimos
voluntariamente: exponer publicamente la tragedia como una obra de seres humanos padecida
por seres humanos.

De cada cuatro victimas, tres fueron campesinos o campesinas cuya lengua materna era
el quechua. Se trata, como saben los peruanos, de un sector de la poblacion histéricamente
ignorado por el Estado y por la sociedad urbana, aquélla que si disfruta de los beneficios de
nuestra comunidad politica. La CVR no ha encontrado bases para afirmar, como alguna vez se
ha hecho, que éste fue un conflicto étnico. Pero si tiene fundamento para aseverar que estas dos
décadas de destrucciéon y muerte no habrian sido posibles sin el profundo desprecio a la
poblaciéon mas desposeida del pais, evidenciado por miembros del Partido Comunista del Peru
Sendero Luminoso (PCP-SL) y agentes del Estado por igual, ese desprecio que se encuentra
entretejido en cada momento de la vida cotidiana de los peruanos.

Diecisiete mil testimonios aportados voluntariamente a la CVR nos han permitido
reconstruir, siquiera en esbozo, la historia de esas victimas. Agobia encontrar en esos
testimonios, una y otra vez, el insulto racial, el agravio verbal a personas humildes, como un
abominable estribillo que precede a la golpiza, la violacion sexual, el secuestro del hijo o la hija,
el disparo a quemarropa de parte de algin agente de las Fuerzas Armadas o la policia. Indigna,
igualmente, oir de los dirigentes de las organizaciones subversivas explicaciones estratégicas
sobre por qué era oportuno, en cierto recodo de la guerra, aniquilar a ésta o aquélla comunidad
campesina.

Mucho se ha escrito sobre la discriminacion cultural, social y econémica persistentes en
la sociedad peruana. Poco han hecho las autoridades del Estado o los ciudadanos corrientes
para combatir ese estigma de nuestra comunidad. Este informe muestra al pais y al mundo que
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es imposible convivir con el desprecio, que éste es una enfermedad que acarrea dafios muy
tangibles. Desde hoy, el nombre de miles de muertos y desaparecidos estara aqui, en estas
paginas, para recordarnoslo.

Nadie se debe escudar en los defectos de nuestra sociedad ni en los rigores de nuestra
historia para evadir sus responsabilidades. Es cierto —y esa es una leccién mayor de este
informe— que existe una culpa general, la culpa de la omision, que involucra a todos los que
dejamos hacer sin preguntar en los afnos de la violencia. Somos los primeros en sefialarlo asi. Pero
al mismo tiempo advertimos que existen responsabilidades concretas que afrontar y que el Pert
—como toda sociedad que haya vivido una experiencia como ésta— no puede permitir la
impunidad. La impunidad es incompatible con la dignidad de toda naciéon democratica.

La CVR ha encontrado numerosos responsables de crimenes y violaciones de los
derechos humanos y asi lo hace saber al pais por los canales pertinentes, respetando siempre los
requisitos y restricciones que sefiala la ley peruana para imputar un delito. La CVR exige y
alienta a la sociedad peruana a exigir que la justicia penal actiie de inmediato, sin espiritu de
venganza, pero con energia y sin vacilaciones.

Sin embargo, este relato va, en realidad, més alld del sefialamiento de responsabilidades
particulares. Hemos encontrado que los crimenes cometidos contra la poblacion peruana no
fueron, por desgracia, atropellos de ciertos sujetos perversos que se apartaban, asi, de las
normas de sus organizaciones. Nuestras investigaciones de campo, sumadas a los testimonios
ya mencionados y un meticuloso analisis documental, nos obligan a denunciar en términos
categoricos la perpetracion masiva de crimenes coordinados o previstos por las organizaciones
o instituciones que intervinieron directamente en el conflicto.

Mostramos en estas paginas de qué manera la aniquilacién de colectividades o el
arrasamiento de ciertas aldeas estuvo previsto en la estrategia del PCP-SL. Junto con ello, el
cautiverio de poblaciones indefensas, el maltrato sistematico, el asesinato como forma de
impartir ejemplos e infundir temor conformaron una metodologia del horror puesta en practica
al servicio de un objetivo —el poder — considerado superior al ser humano.

El triunfo de la razdn estratégica, la voluntad de destruccién por encima de todo
derecho elemental de las personas, fue la sentencia de muerte para miles de ciudadanos del
Perti. Esta voluntad la hemos encontrado enraizada en la doctrina del PCP-SL, indistinguible de
la naturaleza misma de la organizacidén en esos veinte afios. Nos hemos topado con aquella
razon estratégica en las declaraciones de los representantes de la organizacion, que
transparentan una disposiciéon manifiesta a administrar la muerte y aun la crueldad mas
extrema como herramientas para la consecucion de sus objetivos. Por su cardcter
inherentemente criminal y totalitario, despectivo de todo principio humanitario, el PCP-SL es
una organizacion que, en cuanto tal, no puede tener cabida en una naciéon democratica y
civilizada como la que deseamos construir los peruanos.

Frente a un desafio tan desmesurado, era deber del Estado y sus agentes defender a la
poblaciéon —su fin supremo— con las armas de la ley. Debe quedar claro que el orden que
respaldan y reclaman los pueblos democraticos no es el de los campos de concentracién, sino
aquél que asegura el derecho a la vida y la dignidad de todos. No lo entendieron asi los
encargados de defender ese orden. En el curso de nuestras investigaciones, y teniendo a mano
las normas de derecho internacional que regulan la vida civilizada de las naciones, hemos
llegado a la conviccion de que, en ciertos periodos y lugares, las Fuerzas Armadas incurrieron
en una practica sistemdtica o generalizada de violaciones de derechos humanos y que existen
fundamentos para sefialar la comisién de delitos de lesa humanidad, asi como infracciones al
derecho internacional humanitario.

Como peruanos, nos sentimos abochornados por decir esto, pero es la verdad y
tenemos la obligacion de hacerla conocer. Durante afos, las fuerzas del orden olvidaron que ese
orden tiene como fin supremo a la persona y adoptaron una estrategia de atropello masivo de
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los derechos de los peruanos, incluyendo el derecho a la vida. Ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones, torturas, masacres, violencia sexual contra las mujeres y otros delitos
igualmente condenables conforman, por su cardcter recurrente y por su amplia difusiéon, un
patrén de violaciones de los derechos humanos que el Estado peruano y sus agentes deben
reconocer para subsanar.

Tanta muerte y tanto sufrimiento no se pueden acumular simplemente por el
funcionamiento ciego de una institucion o de una organizacion. Se necesita, como
complemento, la complicidad o al menos la anuencia de quienes tienen autoridad y por lo tanto
facultades para evitar una desgracia. La clase politica que goberné o tuvo alguna cuota de
poder oficial en aquellos afios tiene grandes explicaciones que dar al Pert. Hemos reconstruido
esta historia y hemos llegado al convencimiento de que ella no hubiera sido tan grave si no
fuera por la indeferencia, la pasividad o la simple ineptitud de quienes entonces ocuparon los
mas altos cargos publicos. Este informe sefiala, pues, las responsabilidades de esa clase politica
que, debemos recordarlo, no ha realizado todavia una debida asuncién de sus culpas en la
desgracia de los compatriotas a los que quisieron, y tal vez quieran todavia, gobernar.

Es penoso, pero cierto: quienes pidieron el voto de los ciudadanos del Pert para tener el
honor de dirigir nuestro Estado y nuestra democracia; quienes juraron hacer cumplir la
Constitucién que los peruanos se habian dado a si mismos en ejercicio de su libertad, optaron
con demasiada facilidad por ceder a las Fuerzas Armadas esas facultades que la Nacion les
habia dado. Quedaron, de este modo, bajo tutela las instituciones de la recién ganada
democracia; se alimento la impresion de que los principios constitucionales eran ideales nobles
pero inadecuados para gobernar a un pueblo al que —en el fondo— se menospreciaba al punto
de ignorar su clamor, reiterando la vieja practica de relegar sus memoriales al lugar al que se ha
relegado, a lo largo de nuestra historia, la voz de los humildes: el olvido.

% %k ok ok %

En un pais como el nuestro, combatir el olvido es una forma poderosa de hacer justicia.
Estamos convencidos de que el rescate de la verdad sobre el pasado —incluso de una verdad
tan dura, tan dificil de sobrellevar como la que nos fue encomendado buscar— es una forma de
acercarnos mas a ese ideal de democracia que los peruanos proclamamos con tanta vehemencia
y practicamos con tanta inconstancia.

En el momento en el que la CVR fue instituida, el Pert1 asistia, una vez mas, a un intento
entusiasta de recuperar la democracia perdida. Y sin embargo, para que ese entusiasmo tenga
fundamento y horizonte, creemos indispensable recordar que la democracia no se habia
perdido por si sola. La democracia fue abandonada poco a poco por quienes no supimos
defenderla. Una democracia que no se ejerce con cotidiana terquedad pierde la lealtad de sus
ciudadanos y cae sin lagrimas. En el vacio moral del que medran las dictaduras las buenas
razones se pierden y los conceptos se invierten, privando al ciudadano de toda orientacion
ética: la emergencia excepcional se vuelve normalidad permanente; el abuso masivo se
convierte en exceso; la inocencia acarrea la carcel; la muerte, finalmente, se confunde con la paz.

El Pert1 esta en camino, una vez mas, de construir una democracia. Lo esta por mérito
de quienes se atrevieron a no creer en la verdad oficial de un régimen dictatorial; de quienes
llamaron a la dictadura, dictadura; a la corrupcién, corrupcién; al crimen, crimen. Esos actos de
firmeza moral, en las voces de millones de ciudadanos de a pie, nos demuestran la eficacia de la
verdad. Similar esfuerzo debemos hacer ahora. Si la verdad sirvié para desnudar el caracter
efimero de una autocracia, esta llamada ahora a demostrar su poderio, purificando nuestra
Republica.

Esa purificaciéon es el paso indispensable para llegar a una sociedad reconciliada
consigo misma, con la verdad, con los derechos de todos y cada uno de sus integrantes. Una
sociedad reconciliada con sus posibilidades.

En el Informe Final se habla de vergiienza y de deshonra; sin embargo, hablan también
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por si solos, en sus paginas, actos de coraje, gestos de desprendimiento, signos de dignidad
intacta que nos demuestran que el ser humano es esencialmente magnanimo. Ahi se encuentran
quienes no renunciaron a la autoridad y la responsabilidad que sus vecinos les confiaron; ahi se
encuentran quienes desafiaron el abandono para defender a sus familias convirtiendo en arma
sus herramientas de trabajo; ahi se encuentran quienes pusieron su suerte al lado de los que
sufrian prision injusta; ahi se encuentran los que asumieron su deber de defender al pais sin
traicionar la ley; ahi se encuentran quienes enfrentaron el desarraigo para defender la vida. Ahi
se encuentran: en el centro de nuestro recuerdo.

Presentamos este relato como un homenaje a todos ellos y a todas ellas. Lo
presentamos, ademads, como un mandato de los ausentes y de los olvidados a toda la Nacion. La
historia que aqui se cuenta habla de nosotros, de lo que fuimos y de lo que debemos dejar de
ser. Esta historia habla de nuestras tareas. Esta historia comienza hoy.

Salomon Lerner Febres
Presidente
Comision de la Verdad y Reconciliacion
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CAPITULO 1

LOS HECHOS: LA MAGNITUD Y EXTENSION DEL CONFLICTO

El conflicto armado interno vivido en el Perti entre 1980 y el 2000 ha sido el de mayor
duracion, el de impacto mas extenso sobre el territorio nacional y el de mas elevados costos
humanos y econémicos de toda la historia republicana. El nimero de muertes que ocasiono este
enfrentamiento supera ampliamente las cifras de pérdidas humanas sufridas en la guerra por la
independencia y la guerra con Chile —los mayores conflictos en los que se ha visto involucrado
nuestro pais—.

A lo largo de su trabajo de investigacion, la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR)
recibi6 testimonios que le permitieron identificar a 23,969 peruanos muertos o desaparecidos;
sin embargo, los calculos y las estimaciones estadisticas realizadas permiten afirmar que la cifra
total de victimas fatales del conflicto armado interno superdé en 2.9 veces esa cantidad.
Aplicando una metodologia llamada Estimacién de miiltiples sistemas, la CVR ha estimado que el
numero mas probable de peruanos muertos o desaparecidos en el conflicto armado interno se
sitia alrededor de las 69 mil personas.!

Con esta metodologia estadistica, la CVR ha estimado que 26,259 personas murieron o
desaparecieron a consecuencia del conflicto armado interno en el departamento de Ayacucho
entre 1980 y 2000. Si la proporcion de victimas calculadas para Ayacucho respecto de su
poblacién en 1993 hubiera sido la misma en todo el pais, el conflicto armado interno habria
causado cerca de 1.2 millones de victimas fatales en todo el Pert, de las cuales
aproximadamente 340 mil habrian ocurrido en la ciudad de Lima Metropolitana, el equivalente
a la proyeccion al afio 2000 de la poblacion total de los distritos limefios de San Isidro,
Miraflores, San Borja y La Molina.

1 El namero calculado es 69,280 victimas fatales, en un intervalo de confianza al 95%, cuyos limites inferior
y superior son 61,007 y 77,552 personas respectivamente.
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Los datos mencionados no exponen solamente la intensidad de la violencia. Ellos muestran,
también, la gravedad de las desigualdades de indole étnico-cultural que atin prevalecen en el
pais. La violencia, en efecto, no golped de manera similar a todos los peruanos, sino que
impactd desigualmente diferentes espacios geograficos y diferentes estratos de la poblacion.

La causa inmediata y fundamental del desencadenamiento del conflicto armado interno fue
la decision del Partido Comunista del Perti Sendero Luminoso (PCP-SL) de iniciar una «guerra
popular» contra el Estado peruano. Esta decisién se tom6 en un momento en el cual, luego de
doce afios de dictadura militar, la sociedad peruana iniciaba una transicion democratica
ampliamente respaldada por la ciudadania y por los principales movimientos y partidos
politicos nacionales.

A diferencia de otros conflictos armados internos en América Latina donde los agentes
estatales resultaron ser los principales responsables de la pérdida de vidas humanas? —
especialmente de civiles desarmados—, en el caso peruano fue el principal grupo subversivo, el
PCP-SL, quien provoco el mayor niumero de victimas fatales, sobre todo entre la poblacién civil.
De acuerdo con los testimonios recibidos, el 54% de las victimas fatales reportadas a la CVR
fueron causadas por el PCP-SL.? La estrategia de esta agrupacion implicé el uso sisteméatico y
masivo de métodos de extrema violencia y terror, y desconocié deliberadamente las normas
basicas de la guerra y los principios de los derechos humanos.

Frente a la guerra desatada por el PCP-SL, el Estado tenia la obligacion de defender el orden
constitucional y a sus ciudadanos en el marco del respeto incondicional de las leyes y de los
derechos fundamentales de las personas. Asi pues, la CVR ha constatado que, paraddjicamente,
las etapas mas intensas del conflicto, en las cuales murieron la mayoria de las victimas y en las
que los agentes del Estado cometieron la mayor cantidad de violaciones de los derechos
humanos, corresponden a periodos en los que el pais estaba gobernado por regimenes civiles
electos democraticamente.

El Estado no tuvo capacidad para contener el avance de la subversiéon armada, que se
expandid en pocos afos a casi todo el pais.* Los gobernantes civiles aceptaron la militarizacion
del conflicto y, abandonando sus fueros, dejaron la conduccion de la lucha contrasubversiva en
manos de las Fuerzas Armadas. Si bien, dada la gravedad de los hechos, era inevitable y
legitimo que los gobiernos constitucionales recurrieran a declarar estados de excepcién y
utilizaran la fuerza militar para hacer frente a la subversién armada, la CVR ha que ello se hizo
sin tomar las previsiones necesarias para impedir que los derechos fundamentales de la
poblacion fueran atropellados. Peor aun, la autoridad civil desatendié durante mucho tiempo
las miles de denuncias de violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas del
orden en las zonas mas afectadas por el conflicto. Incluso, en varios casos, se facilité y garantizo
la impunidad a los responsables de las mismas. Los agentes del Estado —Fuerzas Armadas y
Policia—, los comités de autodefensa y los grupos paramilitares son responsables del 37% de los
muertos y desaparecidos reportados a la CVR. De este porcentaje de victimas, los miembros de
las Fuerzas Armadas son responsables de poco mas de los tres cuartos de los casos.

El tipo de respuesta que las Fuerzas Armadas dieron a la subversion no tenia precedentes
en la conducta de dicha institucion durante las décadas anteriores a la de 1980. En efecto,
durante la dictadura que dirigieron entre 1968 y 1980, los militares peruanos incurrieron en
relativamente pocas violaciones graves de los derechos humanos, en comparacién con las

2 Por ejemplo, en los casos de las dictaduras militares de Argentina, Chile o los conflictos internos de
América Central (Nicaragua, El Salvador, Guatemala).

3 Del mismo modo, es importante mencionar que, respecto de la estimacion estadistica del total de
victimas realizada por la CVR, la responsabilidad de muertos y desaparecidos que se atribuye al PCP-SL
es 46%.

4+ La CVR ha recibido testimonios de muertes y desapariciones como producto del conflicto armado interno
en todos los departamentos, salvo Moquegua y Madre de Dios. Sélo en Tacna (1) y en Tumbes (4) la cifra
de victimas reportadas a la CVR es de un digito.
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perpetradas por las dictaduras militares de otros paises de la region, especialmente Chile y
Argentina.

Por otra parte, es relevante sefialar que durante las décadas de la violencia existid
informacion relativamente amplia sobre los hechos y sobre las violaciones de derechos
humanos que se estaban produciendo. Contribuyeron a ello la existencia de una prensa libre —
si bien ésta fue hostigada en ciertos lugares y en ciertos periodos del proceso—, la actividad de
las organizaciones defensoras de los derechos humanos y diversas investigaciones
parlamentarias y judiciales. Debe decirse, sin embargo, que éstas tuvieron poco éxito en cuanto
a la sancion efectiva de los responsables.

La CVR ha constatado, no obstante lo dicho, que existié un sesgo en la recoleccién de dicha
informacién y la realizacion de investigaciones, pues no se sistematizaron adecuadamente las
denuncias ni se documenté e identificé suficientemente a las victimas de hechos cuya
responsabilidad era atribuida a los grupos subversivos® Debido a ello, antes de las
investigaciones realizadas por la CVR, dentro del grupo de victimas que se habia logrado
identificar hasta entonces® menos del 5% de los casos correspondian a personas asesinadas o
desaparecidas por miembros del PCP-SL, lo que provocd que las proyecciones realizadas
anteriormente por otras instituciones, oficiales o particulares, subestimaran en gran medida la
responsabilidad de dicha organizacién subversiva en lo que se refiere al nimero de victimas
fatales.

Es importante analizar las dos décadas de violencia de origen politico como un proceso que
alcanz6 diversos grados de intensidad y de extension geografica y que afectd principalmente a
zonas y estratos lejanos del poder politico y econdémico del pais. En varios lugares, una vez
controlada la amenaza subversiva armada, las poblaciones quedaron bajo dominio militar por
extensos periodos. La lejania del poder y de los ambitos de decisién, en un pais fuertemente
centralizado, permitié que el «problema de la violencia», crucial y cotidiano para cientos de
miles de peruanos, quedara relegado entre las prioridades publicas y privadas del pais por
varios afnos.

El estudio de este periodo de violencia debe considerar, por otro lado, ciertos elementos
centrales de la historia nacional de fines del siglo XX. Cabe citar entre ellos una severa crisis
econdémica que desemboco, a fines de la década de 1980 e inicio de los afios 1990, en una
hiperinflacion inédita en la historia peruana.” Asimismo, el pais experimenté momentos de
aguda crisis politica que debilitaron el sistema de partidos y propiciaron la aparicion de
liderazgos informales —denominados independientes—. Corolario de esta crisis politica fue un
golpe de Estado en abril de 1992 y afios mas tarde, en noviembre de 2000, el abandono de la
Presidencia de la Reptblica por su titular de facto en medio de uno de los mayores escandalos
de corrupcion de la historia del pais. Del mismo modo, se debe tener en cuenta que, durante las
décadas de violencia, el Pert vivio dos conflictos bélicos con Ecuador, en 1981 y en 1995.

Un elemento de singular importancia es el fendmeno del narcotrafico que coincidié con el
surgimiento y la expansion de la subversion y con su represion por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado. El crecimiento de las &reas de cultivo de coca destinadas al narcotrafico,
principalmente en la ceja de selva, facilito la aparicion de espacios muy particulares en los que
la presencia estatal habia retrocedido mientras crecia la de grupos armados irregulares
vinculados a dicha actividad ilicita. De esta manera, la zona del alto Huallaga se convirtio,

5 Se debe precisar que ese sesgo obedecia a la definicion institucional de las organizaciones que
documentaban la violencia, cuyos objetivos eran registrar e investigar violaciones de derechos humanos
por parte del Estado.

¢ Es decir, el grupo de victimas cuyos nombres y casos habian sido documentados por alguna instituciéon y
sistematizados en una base de datos. Véase, por ejemplo, Defensoria del Pueblo. La desaparicion forzada de
personas en el Perii 1980-1996. Informe Defensorial n.° 55. Lima: Defensoria del Pueblo, 2001.

7 La tasa de inflacion anual en 1990 fue de 7,658%.
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desde mediados de los afios ochenta, en uno de los escenarios de mayores enfrentamientos de
todo el conflicto interno, por lo que el rio Huallaga qued6 convertido en la fosa de restos
humanos mas grande del pais. En tales circunstancias, todos los actores que intervinieron en la
zona terminaron siendo afectados por el narcotréfico y la corrupcion que de éste se deriva.

1.1. «PUEBLOS AJENOS DENTRO DEL PERU»
Entonces, mi pueblo era pues un pueblo, no sé... un pueblo ajeno dentro del Perii.s

Entre los miles de testimonios recopilados por la CVR, es comdn encontrar frases que dan
cuenta del sentimiento de exclusion e indiferencia que experimentaron las personas y
comunidades que fueron las victimas mayoritarias del conflicto armado interno. Muchos de
ellos sintieron que para el resto del pais, en especial para los principales centros del poder
politico y econdémico, lo ocurrido en sus pueblos, casas y familias sucedia en «otro pais».

Durante muchos afios, el Perti moderno, urbano y limefio, traté con indiferencia a las
regiones mas afectadas por la violencia, las mas alejadas y pobres. Incluso cuando el conflicto
armado arremetid con fuerza en el corazén de las principales ciudades a finales de la década del
80 e inicios de la del 90, fue dificil unificar las experiencias y la memoria de la violencia de
mundos tan distintos, a un punto tal que, cuando la televisiéon dio su mayor atencion a la
tragedia, la imagen emblematica de las victimas que aparecid en las pantallas no fue la de los
campesinos quechuas sino la de los habitantes hispanohablantes de las urbes.

En el mapa del Perd, la intensidad de la violencia aparece como una mancha oscura a lo
largo de la sierra y la selva de la mitad central del pais. Fue en esas localidades donde se reporto
el mayor nimero de victimas fatales® (véase el mapa 1 al final de este capitulo).

8 CVR. Audiencia publica de casos en Ayacucho. 8 de abril de 2002. Testimonio de Primtivo Quispe.
° Las victimas fatales incluyen también a las personas que se encuentran desaparecidas en el momento de
la elaboracion del Informe Final a consecuencia del conflicto armado interno.
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Grafico 1

PERU 1980- 2000: NUMERO DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA
CVR SEGUN DEPARTAMENTO DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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Las principales ciudades, en particular las de la costa, no estuvieron en el centro del
conflicto a pesar de que muchos de los hechos ocurridos en ellas hayan tenido gran
trascendencia en la opinién publica. El principal costo en vidas humanas a lo largo de los veinte
anos investigados por la CVR fue asumido por las localidades mas pobres del pais.

Tal como se aprecia en el grafico 1, Ayacucho fue el departamento que concentro la mayor
cantidad de muertos y desaparecidos reportados a la CVR (mas del 40%). Junto con Ayacucho,
en los departamentos de Junin, Huanuco, Huancavelica, Apurimac y San Martin, la CVR ha
registrado cerca del 85% de las victimas que le fueron reportadas en los testimonios. De acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quienes vivian en esos
departamentos en el afio 2002 concentraban tan sélo el 9% del ingreso reunido de todas las
familias peruanas.'®

AQUI GRAFICO 1

Existio una evidente relacion entre exclusiéon social e intensidad de la violencia. No fue
casual que cuatro de los departamentos mas afectados por el conflicto armado interno
(Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Huanuco) sean ubicados por diferentes estudios'! dentro
de la lista de los cinco departamentos mas pobres del pais. Tal y como se aprecia en el grafico 2,
mas del 35% de las victimas fatales se cuentan en distritos que se ubicaban, segun el censo de
1993, entre el 20% de distritos méas pobre del pais, mientras que menos del 10% de ellas
murieron o desaparecieron en distritos que se ubicaban en el quintil menos pobre. Ello no
significa que la pobreza sea la causa principal del conflicto armado interno; sin embargo, si es
posible afirmar que cuando se desata un proceso de violencia armada, los sectores sociales

10 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre el desarrollo humano, Perii 2002:
aprovechando las potencialidades-Sinopsis. Lima: PNUD, 2002.

11 Véase: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Mapa de necesidades bdsicas insatisfechas de los
hogares a nivel distrital. Lima: INEI, 1994; PNUD. Ob cit.
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menos favorecidos resultan los mas vulnerables y afectados.

AQUI GRAFICO 2
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Grafico 2

PERU 1980 - 2000: PORCENTAJE DEL TOTAL DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS
REPORTADOS A LA CVR SEGUN RANKING DE POBREZA DE LOS DISTRITOS DONDE
OCURRIERON LOS HECHOS (METODO: NBI - CENSO 1993)
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Como es sabido, la exclusion social y la pobreza en el Perti tienen un rostro rural y
campesino. Fue precisamente en esas zonas y entre esa poblacién donde se produjo la mayor
cantidad de victimas, no sélo a escala nacional, sino también dentro de los mismos
departamentos mas afectados por la violencia (véase el grafico 3). La proporcion de muertos y
desaparecidos reportados a la CVR en zonas rurales es casi tres veces mayor que la proporcién
de personas que vivian en esas zonas segun el censo de 1993. En forma concurrente, el 55% de
muertos y desaparecidos reportados a la CVR trabajaban en actividades agropecuarias, casi el
doble que el porcentaje de la PEA nacional ocupada en ese sector en 1993 (28%).

AQUI GRAFICO 3
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Gréfico 3

COMPARACION ENTRE LOS MUERTOS Y DESAPARECIDOS OCURRIDOS EN ZONAS
RURALES REPORTADOS A LA CVR Y POBLACION DEL CENSO NACIONAL DE 1993 QUE
RESIDIA EN ZONAS RURALES, SEGUN DEPARTAMENTOS MAS AFECTADOS
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Sin embargo, son las distancias culturales entre las victimas y el resto del pais las que
aparecen como las mas dramaticas. Mientras que, de acuerdo con el censo de 1993, s6lo para un
quinto del pais al quechua u otras lenguas nativas era su idioma materno, esa proporcion
supera el 75% entre los muertos y desaparecidos reportados a la CVR. En los tres
departamentos mas afectados, la proporcién de personas que hablaban quechua u otra lengua
nativa fue siempre mayor entre las victimas fatales reportadas a la CVR que en el conjunto de la
poblacién (véase el grafico 4). Asimismo, las victimas fatales reportadas a la CVR tenian niveles
educativos muy inferiores al promedio nacional: mientras que, de acuerdo con el censo nacional
de 1993, cerca del 40% de la PEA mayor de 15 afios tenia niveles inferiores a la secundaria, en el
caso de las victimas fatales documentadas por la CVR esa proporcion se elevoé al 68%.

AQUI GRAFICO 4
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Grafico 4

PORCENTAJE DE PERSONAS CUYO IDIOMA MATERNO ES DIFERENTE AL
CASTELLANO: COMPARACION ENTRE LOS MUERTOS Y DESAPARECIDOS
REPORTADOS A LA CVR Y LA POBLACION DE 5 ANOS A MAS DEL CENSO
NACIONAL DE 1993, SEGUN DEPARTAMENTOS MAS AFECTADOS
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La intensidad de la violencia no estuvo distribuida uniformemente a lo largo de los afios
que duro el conflicto armado interno ni afect6 a todas las regiones en el mismo momento.

Gréafico 5

PERU 1980 - 2000: No. DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA
CVR, SEGUN ANO DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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Como se aprecia en el grafico 5, existen dos picos que marcan fases diferentes en el conflicto
armado: 1984 y 1989. El primero corresponde al momento de mayor intensidad y que provocd
el mayor nimero de muertos y desaparecidos reportados a la CVR (19% del total de victimas).
Se inscribe en los periodos iniciales del conflicto, centrados esencialmente en el departamento
de Ayacucho, en los que se aprecia un notable aumento de la violencia, especialmente a partir
de 1983 luego de que en diciembre de 1982 se encargd a las Fuerzas Armadas la conduccion de
la lucha contrasubversiva. Luego de un momento de descenso del niimero de victimas fatales,
cuyo punto mas bajo fue 1986, a partir de 1987 se inici6 un recrudecimiento de la violencia que
alcanzo otro pico en 1989 y que se mantuvo en niveles relativamente elevados hasta 1992, afio
en que Abimael Guzman Reinoso fue capturado y se desbaratd la direccion central del PCP-SL.
Si bien en esta segunda fase no se llego a los niveles alcanzados en 1984, el conflicto se expandio
a cada vez mas lugares del pais.

AQUI GRAFICO 5

El grafico 6 compara la intensidad de la violencia con su expansion hacia diferentes &mbitos
geograficos.? Se observa cdmo, a partir de 1987, luego del descenso experimentado entre 1985 y
1986, no solo se incrementd el nimero de muertos o desaparecidos reportados a la CVR, sino
también los lugares donde ocurrieron los hechos. Como se ve, el afio mas intenso en términos
de victimas fue 1984, pero entre los afios 1989 y 1992 mas localidades experimentaron el
conflicto armado interno.

AQUI GRAFICO 6

Grafico 6

12 Los indicadores empleados son nuimero de muertos y desaparecidos reportados a la CVR para la
intensidad de la violencia (escala del eje vertical izquierdo) y nimero de distritos donde los hechos que
provocaron esas victimas tuvieron lugar (escala del eje vertical derecho).
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En el grafico 7 se observa que, mientras fue disminuyendo la importancia relativa de la
region sur central (conformada por el departamento de Ayacucho y provincias colindantes de
Huancavelica y Apurimac), también disminuyd el porcentaje de victimas fatales ocurridas en
zonas rurales y de aquéllas que tenian el quechua como idioma materno. Ello implica que el
conflicto no sélo abarco espacios geograficos diferentes, sino realidades sociales mas complejas.
Notese, sin embargo, que, en todos los momentos de mayor intensidad, la mayoria absoluta de
las victimas siguié presentandose en zonas rurales y tuvo como lengua materna a idiomas
nativos.

AQUI GRAFICO 7

Se ha sefialado antes, que de acuerdo con los calculos realizados por la CVR, el niumero
de victimas fatales del conflicto armado interno se hallaba alrededor de las 69 mil personas.
Tales magnitudes pueden resultar inverosimiles para un considerable sector de la sociedad
peruana. Sin embargo, la verdad que el pais necesita asumir en toda su gravedad es que el Pert
rural, andino y selvatico, quechua y ashadninka, campesino, pobre y con escasa instruccion
formal se desangré durante afios sin que el resto de la Nacion se percatara de la verdadera
dimensién de la tragedia de ese «pueblo ajeno dentro del Perti».

Esos son los peruanos que faltan en nuestro pais, los mas invisibles, pero no menos reales:
los Quispe, Huaman,'* Mamani, Taype, Yupanqui, Condori, Tintimari, Metzoquiari. A pesar de
ser y sentirse demasiadas veces ajenos y excluidos por el resto de peruanos, ellos reclaman ser
considerados con respeto y justicia:

Sefiores chaymi fiuga munani kachun respeto, kachunya manchakuy, masque imayrikulla
kaptiykupas, wakcha pobri kaptiykupas, campesino totalmente fiuqanaykuchu kaniku, huk real
llapas killapi ganaq, mana ni pipas kanikuchu. Sefiores, chayta ya justiciyata mafiakuykiku.
[Sefiores, por eso yo quiero que haya respeto. Que haya pues temor de Dios, aunque s6lo seamos
muy humildes. Aunque seamos huérfanos y pobres. Campesino puro podemos ser; que ganamos
solo un real por mes y, aunque no seamos nadie, sefiores, ésta es la justicia que le pedimos.]

14

1.2. LA DIMENSION JURIDICA DE LO OCURRIDO

1.2.1. LA DETERMINACION DE LOS HECHOS

El analisis de la informacién acopiada por la CVR no solamente permite ilustrar la manera
en qué los actores armados se encarnizaron con la poblacién mas desprotegida e histéricamente
mas marginada del pais. También ayuda a para comprender y mostrar los alcances de las
conductas criminales puestas en practica de manera generalizada y sistematica en ciertos
periodos y lugares por dichos actores. La CVR ofrece al pais, pues, una visiéon global de los
hechos que hace posible sefialar las consecuencias juridicas de lo sucedido e identificar las
presuntas responsabilidades.

En su apreciacion juridica de los hechos, la CVR tomd en cuenta la existencia de un nticleo
inderogable de derechos de la persona humana reconocidos por la comunidad internacional. Se

13 Los dos apellidos mas frecuentes entre las personas muertas y desaparecidas registradas en la base de
datos de la CVR son Quispe y Huaman.

14 CVR. Audiencia ptblica de casos en Huanta. 11 de abril de 2002. Testimonio de la sefiora Sabina

Valencia.
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trata de normas imperativas de Derecho Internacional general, sean éstas tributarias del
Derecho Internacional de Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, o del
Derecho Penal Internacional. Este ntcleo inderogable de derechos deriva y se funda en la
dignidad de la persona humana.

Conforme a la Cuarta Disposicion Final y al articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado
vigente desde 1993 este nuicleo de derechos inderogables determina el sentido en que debe ser
interpretado el contenido y alcance de todos los derechos reconocidos por la Constitucion e
integran ademas la relacion de derechos fundamentales especificos a los que cabe reconocer
rango constitucional como parte de nuestro ordenamiento juridico.

El Estado peruano ha ratificado los mdas importantes tratados universales y regionales que
conforman hoy en dia el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a nivel mundial e
interamericano.

El cuerpo juridico existente en materia de derechos humanos tiene implicancias precisas
para el Pert. En primer lugar, en virtud de principios de derecho internacional, ningtin Estado
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado o de normas imperativas de derecho internacional general (jus cogens). En segundo
lugar, que los tratados de derechos humanos difieren de los otros tratados en un punto central:
su objeto es la «proteccidon de los derechos fundamentales de los seres humanos» (Corte .D.H.,
OC—2/82, N° 29). En tercer lugar, las violaciones a los derechos humanos perpetrados por un
Estado dejan de ser materia interna y competencia exclusiva de dicho Estado.

A las implicancias de alcance general antes sefialadas debemos afadir otras de cardcter
especifico que recaen sobre todo Estado en virtud del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Estas son las obligaciones de respetar y de garantizar —hacer respetar— los
derechos y libertades reconocidos por los tratados de derechos humanos y humanitarios en
general. Como consecuencia de la obligacién de garantizar los derechos establecidos en los
tratados precitados, el Estado debe «prevenir, investigar y sancionar toda violaciéon de los
derechos reconocidos y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos». En este caso, la accién penal que el Estado debe promover va dirigida contra todo
individuo, funcionario publico o particular, sin excepcién alguna, responsable de la violacion
alegada.

Se ha discutido en el terreno juridico sobre si los agentes no estatales violan o no derechos
humanos. Al respecto, se ha indicado que las conductas de estos ultimos se regulan por las
normas del Derecho Internacional Humanitario, pues es prerrogativa solo del Estado suscribir y
ratificar tratados internacionales.

La CVR considera que este debate no es, ni debe ser, exclusivamente juridico. La objeciéon
basada en el contenido de los instrumentos y la competencia de los 6rganos no tiene ningun
valor en el plano social, es decir, no crea reglas que representen nada para observadores que no
estan preocupados por problemas vinculados a las competencias de los 6rganos, sino que se
preocupa por los criterios con los que debe considerarse, para fines éticos, los comportamientos
terroristas. Pretender hacer esto equivale a esperar que las razones juridicas puedan resolver un
problema ético.

En este sentido, la CVR sostiene que los actos terroristas no pueden ser calificados como
violaciones de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos porque estos tltimos
son tratados y en tanto tales solo versan acerca de la responsabilidad de los Estados, ni pueden
ser considerados por las Cortes Internacionales especializadas en estas areas porque ellas no son
competentes para juzgar crimenes terroristas. Esta afirmacion, sin embargo, no impide que se
califiquen los crimenes del terrorismo como violaciones de los derechos humanos.

El Derecho Internacional Humanitario (en adelante DIH), en su acepcion contemporanea,
comprende lo que fueron en su origen dos ramas distintas del llamado Derecho de la Guerra.
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Estas son el Derecho de la Haya y el Derecho de Ginebra. El primero se refiere a las reglas que
rigen el desarrollo de las hostilidades; el segundo, a las reglas humanitarias que deben aplicar
las partes en conflicto en su relacion con las personas que no intervienen directamente en las
hostilidades, con el enemigo rendido o fuera de combate y con la afectaciéon de bienes de
caracter no militar.

El Pert ha ratificado los tratados internacionales centrales que conforman hoy en dia el
soporte convencional del Derecho Internacional Humanitario. Nos referimos a los cuatro
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y a sus dos Protocolos Adicionales del 8 de
junio de 1977.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y, mas
recientemente, de los Tribunales Penales Internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda,
confirmatorias ambas de la ejecutoria del Tribunal Internacional de Nuremberg (1945-1946), los
crimenes de guerra o infracciones graves al DIH, asi como en las disposiciones del articulo 3
comun, estan sancionados también por normas imperativas de derecho internacional general de
obligatorio cumplimiento para los Estados y los individuos sin excepcion alguna.

Los derechos y prohibiciones enunciados por el articulo 3 comin —cuyo dmbito de
aplicacion comprende cualquier tipo de conflicto armado interno— obligan a los agentes
estatales y no estatales en todo tiempo y lugar. Ademas, debe precisarse que las normas del
Derecho Internacional Humanitario no justifican ni autorizan en ningtin caso el uso de actos o
métodos terroristas ni la organizacién de grupos armados destinados a cometer actos de esta
naturaleza, ni justifican en ningun caso ni bajo ninguna circunstancia las muertes o demas
dafios o lesiones que este tipo de agrupaciones puedan provocar.

Dos precisiones importantes son necesarias aqui. La primera se refiere a la «aplicabilidad
automatica» del articulo 3 comun y, en general, de las normas que rigen todo tipo de conflicto
armado. Como lo ha sefialado el comentario autorizado del Comité Internacional de la Cruz
Roja, no es necesario para ello que, como requisito previo, exista una declaracion especial del
Estado concernido.

La segunda precision se refiere a que la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
durante un conflicto armado interno no afecta el estatuto juridico nacional o internacional de los
grupos insurgentes o grupos armados ni tampoco el de sus miembros.!>

En este orden de ideas, la CVR considera imprescindible para la calificacién de ciertos actos
como crimenes y violaciones a los derechos humanos la aplicaciéon concurrente del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Una fuerza armada o un grupo armado se descalifican moralmente por la forma en que
luchan si cometen, por ejemplo, actos terroristas o cualquier otro crimen de lesa humanidad;
pues anuncian con ello que su propodsito no es terminar el conflicto sino exterminar al enemigo.
Por otro lado, en los Estados que garantizan libertades minimas a la poblacién, la subversién
armada no tiene justificacion moral; ya que destruyen espacios publicos existentes que, por
enmarcarse en el respeto de los derechos humanos, conceden efectividad a las estrategias no
violentas a favor de cambios racionalmente aceptables.

Adoptado por la comunidad internacional en Roma (1998), al término de la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, el Estatuto de la Corte Penal
Internacional ha entrado en vigor para los Estados parte —entre los cuales se cuenta el Estado
peruano — desde el 1 de julio de 2002. Como es sabido, el Estatuto no tiene aplicacion
retroactiva.

A pesar de que la Corte Penal Internacional no es competente respecto de los hechos

15 El ultimo pérrafo del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra establece: «La aplicacion de las
anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto».
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ocurridos antes de la entrada en vigor de su Estatuto, éste tiene una singular importancia para
la comunidad internacional. En efecto, las definiciones aportadas sobre diversos crimenes
internacionales codifican en gran parte normas internacionales consuetudinarias o imperativas,
contribuyendo asi a una mayor precisién juridica respecto, por ejemplo, de los crimenes de lesa
humanidad.

El Estatuto de Roma reafirma, también, en sus aspectos medulares, lo expresado por la
jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda
respecto de la calificacion de ciertas transgresiones del Derecho Internacional Humanitario,
durante los conflictos armados internos, como crimenes de guerra.

Sin afirmar en modo alguno la competencia de la Corte Penal Internacional respecto de los
hechos pasados en el Perd, o pretender aplicarlo directamente a los hechos que son materia de
su mandato, la CVR utilizara las definiciones aportadas por el Estatuto de Roma en la medida
que ello ayude a una mejor comprension del contenido de ciertos crimenes internacionales.

1.2.1.1. Derechos fundamentales de la persona humana no derogables incluso durante los
conflictos armados

La comunidad internacional ha establecido cada vez con mayor nitidez, particularmente
luego de la Segunda Guerra Mundial, la existencia de normas imperativas de derecho
internacional general, sancionadoras de derechos no derogables inclusive durante el curso de
una guerra internacional o durante el curso de un conflicto armado interno.

Lo anterior, de otro lado, adquiere contornos muy precisos a la luz del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP) y de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante CADH). En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia, el PIDCP (articulo 4) «no autoriza suspensién alguna de los articulos [...]», y el
CADH (articulo 27) «no autoriza la suspensién de los derechos determinados en los siguientes
articulos [...].». Tampoco podran suspenderse las garantias judiciales (habeas corpus y amparo)
indispensables para la proteccion de los derechos no derogables.

El reconocimiento por la comunidad internacional, en tanto normas imperativas del
Derecho de Gentes, de un nucleo intangible y no derogable de derechos fundamentales propios
de todo ser humano sin excepcion alguna, en todo tiempo y lugar, es un hecho histdricamente
reciente y de un valor inestimable para todos los pueblos del mundo. Tales normas se fundan
en convicciones surgidas del horror vivido durante los siglos pasados, en la creencia comun de
que son inherentes a los seres humanos, que fundan la igualdad radical entre los mismos y que
por ello mismo son irrenunciables, inderogables e intangibles. Por ello, los estados de excepcion
o de emergencia no son ni pueden aceptarse como el reino de la arbitrariedad donde todo esta
permitido, no como la negacidn del estado de derecho sino como una forma especial del mismo.

1.2.1.2. Invalidez de la amnistia y de otros obstaculos procesales respecto de crimenes y

violaciones de los derechos humanos

Las leyes de amnistia, cuyo objeto es dejar impune la comision de crimenes de derecho
internacional y violaciones graves de los derechos humanos, han sido expresamente declaradas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como incompatibles con la Convencion
Americana por lo que «carecen de efectos juridicos».!® Esta sentencia fue luego precisada

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de fondo, caso Barrios Altos (Chumbipuma
Aguirre y otros versus Pert), expedida el 14 de marzo de 2001, parrafo 51, numeral 3.
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mediante una sentencia interpretativa expedida por la misma Corte.

La Corte en su nueva sentencia decidid, por unanimidad, «que lo resuelto en la sentencia de
fondo en el caso Barrios Altos tiene efectos generales».'” Los tribunales de justicia peruanos, en
cumplimiento de lo resuelto por la Corte, han procedido a iniciar o proseguir, seguin
corresponda, procesos penales contra los presuntos perpetradores de los delitos realizados en el
caso Barrios Altos pero también contra otros implicados en otros casos y que habian sido
favorecidos por las leyes de amnistia.

Lo resuelto por la Corte Interamericana inaugura una nueva etapa en la lucha contra la
impunidad y es coherente con la jurisprudencia y las opiniones consultivas precedentemente
emitidas por la misma Corte. La doctrina establecida por la Corte se basa en el principio de
derecho internacional segun el cual, tratdndose de obligaciones impuestas por el derecho
internacional, éstas deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su
incumplimiento el derecho interno.

Por las mismas razones que han llevado a no aceptar como vaélidas las amnistias
mencionadas, hay una tendencia en el Derecho Internacional a considerar incompatible con las
obligaciones de los Estados la extincion (prescripcion) de la accién penal en razén del tiempo
transcurrido. En el caso Barrios Altos la Corte Interamericana de Derechos Humanos declard
«que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y
sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos».!® Segun el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado no puede excusarse tras las normas
que él mismo promulga para incumplir su obligaciones internacionales de investigar, juzgar y
condenar a los responsables de violaciones graves a dicho derecho.

El corolario de las importantes limitaciones impuestas a la soberania de los Estados por el
Derecho de Gentes luego de la Segunda Guerra Mundial —proscripcion del jus ad bellum y
especialmente en lo que se refiere a la proteccion de derechos fundamentales de todo ser
humano en todo tiempo y lugar, es el reconocimiento, por el Derecho Constitucional, de la
limitacion del poder soberano del Estado con relacion a las mismas materias.

Es necesaria una interpretacion armodnica de los diversos articulos constitucionales que
podrian presentar un aparente conflicto —opcion personalista, derecho a la justicia, obligacion
del Estado de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, potestad de otorgar
amnistias. La armonizacion de las disposiciones constitucionales determina, como afirma el
Tribunal Constitucional, que la facultad de dictar amnistias no es absoluto sino que tiene un
limite infranqueable: la defensa de la persona humana, el respeto de su dignidad, la plena
vigencia de los derechos humanos.

1.2.1.3. La calificacion de ciertos crimenes y violaciones de los derechos humanos como
sistematicos o generalizados

Al encontrarse la Comisién de la Verdad y Reconciliacidon ante una situacion en la que,
como resultado de actos ilicitos, se produjeron decenas de miles de victimas, una de las
cuestiones que ella debi6 resolver fue el determinar si se traté de actos aislados o dificiles de
evitar en el contexto del conflicto armado interno o si, por el contrario, éstos fueron el resultado

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de interpretacion de la sentencia de fondo, caso
Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros versus el Perti), 3 de septiembre de 2001, parte resolutiva,
numeral 2.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia Barrios Altos, 14 de marzo de 2001, parte resolutiva,

parrafo 41.
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de una practica sistematica o generalizada atribuible a los agentes estatales y no estatales.

Los sistemas de proteccion de los derechos humanos prestan especial atencion a las
«situaciones que revelen constantes y sistematicas violaciones de los derechos humanos»
(Naciones Unidas, 1967), o «un cuadro generalizado de violaciones a los derechos humanos»
(OEA, 1965).

En el caso del Perti, se debe tener en consideraciéon que organismos de proteccién de los
derechos humanos pertenecientes a las Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados
Americanos ya se han pronunciado en el sentido de que la tortura y la desaparicion forzada de
personas, respectivamente, en los periodos analizados en nuestro pais no son hechos aislados
sino una practica sistematica. Asimismo, las referencia a torturas y desapariciones forzadas no
impide que la CVR considere que también determinados comportamientos terroristas
constituyen practicas sistematicas y no solo actos aislados o dificiles de evitar en las situaciones
en que se desarroll6 el conflicto interno.

La CVR debid, en virtud de su mandato, ocuparse también de los crimenes —entendidos
como sindénimo de delitos, segiin la denominaciéon utilizada por el Cédigo Penal nacional —
imputables a miembros de grupos terroristas. Fue una cuestién particular en el caso peruano,
puesto que agentes no estatales y sin vinculo alguno con el Estado son responsables de miles de
actos violatorios de derechos humanos que bien pueden ser igualmente calificados de
sistematicos o reiterados.

Las practicas criminales desarrolladas por grupos terroristas involucrados en un conflicto
armado interno deben ser calificadas conforme a los estandares del Derecho Penal Internacional
en concordancia con las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Los crimenes de lesa humanidad hacen referencia a actos contra la vida y la integridad
personal, actos de tortura y actos contra la libertad individual, entre otros, que para ser tales
deben ser perpetrados contra la poblacion civil y haberse practicado de una manera sistematica
o reiterada en tiempo de paz o en el curso de un conflicto armado de cualquier indole.

El término sistemdtico, de acuerdo con la jurisprudencia internacional y la Comision de
Derecho Internacional, se define como «un plan o politica» del cual «podria resultar la comision
repetida o continua de actos inhumanos.*

El calificativo de «generalizada» califica a la conducta y no al agente; es decir, la comision
generalizada de una conducta de ninguna manera implica que todos los agentes individuales
estan implicados en ella. El término generalizado, segin las mismas dos fuentes antes citadas,
indica «que los actos estén dirigidos contra una multiplicidad de victimas. Este requisito
excluye un acto inhumano aislado cometido por un perpetrador que actia por su propia
iniciativa y dirigido contra una sola victima.?’

Ll

19 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, sentencia Tadic, 7 de mayo de 1997, parrafo 648.
También, Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la
seguridad de la Humanidad, 1996, parrafos 94 y 95. En el mismo sentido, el Tribunal Penal Internacional
para Ruanda declard: «El concepto sistematico puede ser definido como un acto conscientemente
organizado y que sigue un patrén determinado, basandose en una politica comun que utiliza recursos
publicos o privados. No es requisito que esta politica se deba adoptar formalmente como una politica de
Estado. Sin embargo, debe haber una cierta clase de plan o politica preconcebida», en sentencia del caso
Akayesu, ICTY-96-4, 2 de septiembre de 1998.

2 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, sentencia Tadic, 7 de mayo de 1997, parrafo 648.
También, Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Coédigo de Crimenes contra la Paz y la
seguridad de la Humanidad, 1996, parrafo 94 y 95. En el mismo sentido, el Tribunal Penal Internacional
para Ruanda afirmo al respecto: «El concepto de reiterado puede ser definido como masivo, frecuente, una
accion a gran escala realizada colectivamente con una considerable gravedad y dirigido contra una
multiplicidad de victimas», en sentencia del caso Akayesu, ICTY-96-4, 2 de septiembre de 1998.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

La CVR llegé al pleno convencimiento de que los crimenes y violaciones de derechos
humanos perpetrados por las organizaciones subversivas y por las fuerzas de seguridad del
Estado estuvieron lejos de ser simples excesos, es decir, errores aislados y extrafios a la conducta
tipica de los actores armados. Por el contrario, ellos reflejaron cursos de accion deliberados. El
conflicto armado interno fue especialmente oneroso en vidas humanas por la aplicacién de
estrategias de guerra que asumieron muchas veces como un costo necesario la perpetracion de
actos que constituian graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, crimenes de
lesa humanidad, y violaciones al ordenamiento legal y constitucional del Pert.

Del lado del PCP-SL, su ideologia lo condujo a aplicar tacticas sumamente violentas y
brutales y lo hizo impermeable no sdlo a elementales valores humanitarios sino, incluso, a los
mismos datos de la realidad. Se neg6 a cambiar los lineamientos esenciales de la estrategia que
habia elegido suponiendo que un conflicto cada vez mas expandido e intenso era favorable a su
causa.

Del lado de los agentes del Estado, estos percibieron el reto de reprimir a la subversion en
democracia y respetando los derechos humanos como un obstaculo, y no como una forma de
legitimidad. La abdicacién del poder civil hizo posible que el peso del disefio y ejecucion de la
estrategia contrasubversiva cayera, fundamentalmente, en las Fuerzas Armadas, a las que se
garantizé de diversas formas mecanismos de impunidad que, una vez perdida la democracia, se
institucionalizaron en la forma de una amnistia general.

Sin embargo, el costo politico de practicas como las ejecuciones arbitrarias y las
desapariciones forzadas, asi como la necesidad de una mayor eficiencia en la lucha
contrasubversiva produjeron en las fuerzas del orden revisiones estratégicas que variaron el
patron de violaciones de los derechos humanos existentes, pero que dejaron graves problemas
sin resolver en la situacion carcelaria y judicial.

La CVR ha identificado, pues, patrones de crimenes y violaciones de los derechos humanos
perpetrados por las organizaciones subversivas y por las fuerzas contrasubversivas como parte
de sus respectivas estrategias. Los tipos hallados y documentados son los siguientes:
desapariciones forzadas; ejecuciones arbitrarias; asesinatos y masacres; torturas y tratos crueles,
inhumanos o degradantes; violencia sexual contra la mujer; violacién del debido proceso;
secuestros y tomas de rehenes; violencia contra nifios y nifias, y violacion de derechos
colectivos.

1.2.2. LAATRIBUCION DE RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES

La satisfaccion de la justicia implica la determinacion de responsabilidades. Al igual que en
la justicia hay diversas dimensiones, en la determinacion de la responsabilidad la CVR fue mas
alld del estricto limite de la responsabilidad penal. La CVR no conté con facultades
jurisdiccionales. La jurisdiccidn, por su propia naturaleza, se ejerce en la funcién de «decir
derecho», lo que incluye que la determinacion de responsabilidades en la jurisdiccion es
definitiva y definitoria, en el marco de los estandares internacionales de derechos humanos. El
mandato encomendado a la CVR se restringi6 a facilitar a los 6rganos competentes esa labor de
determinacion.

La CVR fue establecida para identificar, en la medida de lo posible, las presuntas
responsabilidades de los crimenes y violaciones de los derechos humanos que le correspondié
esclarecer. En este sentido, reunid elementos de juicio a fin de sefialar cuando fuere posible la
presunta responsabilidad de individuos en un crimen o violacién de los derechos humanos.
Estos elementos de juicio proceden de los testimonios, de los diversos documentos a los cuales
tuvo acceso y de los estudios desarrollados a lo largo de su mandato.

En términos generales, la CVR desarroll6 todos los esfuerzos razonables para asegurar que
la persona cuyo nombre fue citado como presunto responsable haya tenido la oportunidad de
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presentar su version de los hechos. En particular, se tomd en consideracion que la persona fuera
escuchada o, al menos, convocada con ese fin. Todas las personas mencionadas como presuntos
responsables tuvieron la oportunidad de dar su perspectiva de lo ocurrido mediante un
documento equivalente al derecho de respuesta.

La naturaleza especifica de la violencia en el Perti debe ser tomada en consideracion al
tratar sobre las responsabilidades. A diferencia de otras comisiones de la verdad, la peruana ha
confrontado una cantidad considerable de crimenes cometidos por miembros de grupos no
estatales, vale decir, el PCP-SL y el MRTA. Esto plante¢ distintos desafios técnicos que fueron
resueltos por la CVR tomando en consideracion lo siguiente:

= Desde el punto de vista de la CVR, no hay diferencia alguna en funcién de los resultaos
de crimenes y violaciones de los derechos humanos, sean cometidos por grupos no
estatales o agentes del Estado.

= La explicacion de la responsabilidad en uno y otro caso toma en consideracion las
estructuras de mandos y jerarquias existentes al momento de la comision del hecho.

* Mencién especial requiere la evaluacion de los crimenes cometidos por grupos
paramilitares y comités de autodefensa. En el primer caso, la CVR asume que ellos
forman parte de un aparato estatal, mientras que en el siguiente el analisis se realiza
caso por caso, verificando la relacién que existe —al momento en el que ocurre un
hecho— entre el comité correspondiente y las autoridades estatales.

Vale la pena precisar, en un resumen de lo expuesto en el Informe Final, los siguientes
criterios relativos a los casos presentados por la CVR:

= Los casos forman parte de un todo més amplio y complejo que incluye, alli cuando se
ha establecido, patrones consistentes de crimenes y violaciones, sistematicos y
generalizados. En tanto tales, cada uno de estos hechos debe ser considerado como un
crimen de lesa humanidad a la luz del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

* En particular, la desaparicion forzada de personas constituye un delito continuado, lo
que implica que su tipificacion debe atender la vigencia de la ley al momento en que se
formula la denuncia y no necesariamente con aquélla que esta vigente al momento de
su comision. No resulta ni moral ni legal reducir la entidad de una desaparicion a la
categoria de un secuestro simple, atin cuando se hubiera producido antes de 1991.

= Lajudicatura debera tomar en cuenta los agravantes contemplados en el propio Cédigo
Penal, pero incorporando los elementos brindados por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. En particular, los jueces y
fiscales deberian considerar lo establecido en el Estatuto de Roma para interpretar de
manera sistematica el contenido tipico de las figuras penales, asi como las
circunstancias en las cuales se cometen.

La CVR ha definido los criterios de atribucién de responsabilidad utilizando razonable y
proporcionalmente la relaciéon causal entre un individuo y un hecho materia de su mandato.
Para ello, se ayuda de la determinacién de los patrones ya establecidos, asi como considera la
posicion del presunto perpetrador en conexion con el grupo o aparato dentro del que se comete
el hecho. Del mismo modo, la CVR hace uso en este nivel de la doctrina penal mas avanzada y
de mayor consenso, en conexiéon con los criterios por los cuales una responsabilidad es
atribuible a un individuo. Esto se desarrolla a partir de las disposiciones del Estatuto de Roma y
de la teoria del dominio del hecho y los aparatos organizados de poder. La CVR sugiere que la
judicatura tome en consideracion desde el articulo 25 hasta el articulo 28 del Estatuto de Roma,
atendiendo a que consagra la aproximacién mas completa y coherente respecto de la pregunta
de quién debe ser sancionado por un delito. Esta aproximacion es complementada con el uso y
la aplicacion de la teoria de dominio del hecho a partir de aparatos organizados de poder.

La mayor parte de los hechos materia del mandato de la CVR caen dentro de la categoria de
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delitos complejos, en donde el autor y el participe forman parte de una organizacién. En casi
todos ellos, el problema radica en el sefialamiento de las responsabilidades de los jefes o
mandos que, sin ejecutar directamente el hecho, tienen algin grado de participaciéon en su
desarrollo (idean, planifican, dirigen, ordenan o preparan el delito). Estos problemas no son
nuevos. La doctrina penal ha debido responder creativamente cuando se trata de perseguir la
criminalidad organizada. En estos casos, es relevante estudiar a la organizacién misma y su
estructura o cadena de mando. Para resolver estos dilemas, la doctrina penal ha desarrollado
diversas respuestas: autoria mediata, coautoria, autoria colateral, induccién o la cooperacién
necesaria. Las respuestas que han tenido mayor respuesta en la jurisprudencia comparada son
aquéllas vinculadas con la autoria mediata y la coautoria.

Para la aplicacion de la teoria del dominio del hecho se requiere:
* Que se trate de un aparato organizado de poder con una estructura jerarquica rigida.

* Que se verifique la fungibilidad efectiva del autor inmediato, lo que implica que la
organizacion tenga una dimension consistente.

* Que de la intercambiabilidad del ejecutor se derive un control automatico para el
«hombre de atras».

* Que el aparto de poder se hubiese desligado del ordenamiento juridico, optando como
un todo por la via criminal.

Las violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado peruano ocurrieron, por lo
general, durante regimenes democraticos, con elecciones periddicas, libertad de expresion y
derechos constitucionales vigentes. La aplicacion de la teoria no puede ser mecanica ni puede
justificar por si sola la responsabilidad del poder politico sobre los actos que implican graves
violaciones a los derechos humanos. Salvo el periodo instaurado por el golpe de estado del 5 de
abril de 1992, la aproximacion general del Informe Final detalla como en contextos democraticos
se produjeron patrones consistentes de violaciones de los derechos humanos cometidos por
agentes del Estado. La combinaciéon de democracia constitucional y violaciones de los derechos
humanos obliga a un analisis mds detallado de la relacién entre la violacion especifica y la
cadena de mando. Los patrones de violaciones de los derechos humanos determinados en el
Informe Final corresponden, en numerosos casos, a estos comandos politico-militares o los jefes
militares de una zona o subzona de seguridad nacional. Se ha sefialado en reiteradas ocasiones
en el Informe Final y en otras fuentes, cdmo en las zonas declaradas en estado de emergencia se
suspendid, facticamente, el estado de derecho y la constitucionalidad. En suma, cabe presumir
que en reiteradas ocasiones estas estructuras regionales o locales actuaron al margen de la
Constitucién y de la ley.

Siguiendo esta linea de razonamiento, las situaciones del PCP-SL y del MRTA son distintas
entre si y, ambas, diferentes de la de los agentes del Estado. El PCP-SL era un aparato
organizado de poder, sus ejecutores eran intercambiables y, evidentemente, el PCP-SL se colocd
al margen de la ley. Su objetivo era destruir el Estado que sustenta el Derecho. No se traté de
ninguna manera de una guerrilla que luch6 contra un régimen totalitario en una guerra de
liberacién nacional. Sus actos, ademads, profundizaron la ilegalidad de la organizacion, aun
cuando se reconozca las motivaciones politicas que la sustentaron. Por ello, los érganos
jurisdiccionales deberan tomar en cuenta la teoria del dominio del hecho para evaluar la
responsabilidad penal de los mandos senderistas.?! El caso del MRTA tiene similitudes y
diferencias con el del PCP-SL. Las diferencias radican, mas bien, en el sustento estratégico de
sus acciones, la entidad de las mismas y las consecuencias que produjeron. Por ello, la teoria del
dominio del hecho podra ser aplicable con mas facilidad a los secuestros que a otros hechos. En
estos casos, como ha sido sefialado ya, se han reunido elementos de juicio que permiten afirmar

21 La responsabilidad alcanza al presidente del PCP-SL, al Comité Central y a los Comités Regionales, asi
como al Metropolitano.
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que la direccion central del MRTA planificd, ided y organizd el crimen de manera directa.

Con relacién a los comités de autodefensa, la atribuciéon de responsabilidad alcanza a los
hechos materiales, asi como a los superiores de dichas organizaciones. Dependiendo del caso
especifico, esta responsabilidad puede alcanzar a los jefes militares de la zona en cuestion,
cuando existan elementos de juicio que permitan inferir una relacion efectiva de subordinacion
de dichos comités a las citadas autoridades militares.

1.3. MAGNITUD Y COMPLEJIDAD DE LOS CRIMENES Y VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Al realizar el examen de los crimenes y violaciones de los derechos humanos bajo el
mandato de la CVR es necesario preguntarse por las razones que estuvieron detras de su
realizacion. Efectivamente, en el trasfondo de estas conductas hubo ideologias, voluntades
politicas y estrategias, algunas de las cuales se propusieron obtener la aquiescencia o la
sumision de la poblacion civil a cualquier costo.

Para entender la magnitud sin precedentes del conflicto, es ttil analizar las estrategias
elegidas por los actores en relacion con sus consecuencias. La comprension de tales estrategias,
sin embargo, no da lugar a una excusa moral ni es elemento de exencién legal de ningun tipo
para los crimenes cometidos. Del mismo modo, la diferente participacion proporcional en el
numero total de victimas fatales (véase el grafico 8) no puede entenderse como atenuante de la
responsabilidad moral y politica que cabe a los distintos agentes causantes de dafios a la
poblacién civil.

AQUI GRAFICO 8
Grafico 8
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1.3.1. CRIMENES Y VIOLACIONES DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PCP-SL

En el caso del iniciador del conflicto, el autodenominado Partido Comunista del Perta
Sendero Luminoso (PCP-SL), se desarrolld una estrategia que incorporaba concientemente el
terror como un instrumento al servicio de sus objetivos y que rechazaba explicitamente las
reglas del Derecho Internacional. La ideologia senderista, sintetizada en el llamado
«pensamiento Gonzalo», estaba sustentada en un maniqueismo extremo que consideraba a toda
institucion y grupo social no controlado por el PCP-SL como un enemigo absoluto y lo
convertia en un objetivo militar. Autoridades, dirigentes sociales, empresarios, religiosos,
lideres politicos de cualquier punto del espectro electoral, eran considerados como blancos
legitimos de acciones violentas.

La prédica senderista sefialaba, inequivocamente, que los derechos humanos son
construcciones ideoldgicas al servicio del orden social existente y que, por lo tanto, no tienen
ningun valor para orientar sus acciones. El PCP-SL negaba que los individuos tuvieran
realmente derechos por el hecho de ser seres humanos y afirmaba que toda consideracion
humanitaria debia ceder ante la exigencia de tomar el poder para los sectores sociales
oprimidos, a quienes decia representar.

El objetivo estratégico central de la accidn senderista era la destruccién total de las
estructuras politicas existentes y su reemplazo por organismos sujetos al control directo del
PCP-SL, como gérmenes de un régimen politico alternativo en el que esta organizacion ejerceria
un control total de los poderes del Estado. La estrategia preveia la accion restablecedora del
orden de parte de las Fuerzas Armadas, que destruiria violentamente muchas de las iniciales
bases senderistas, y anticipaba una sangrienta y prolongada confrontaciéon para dirimir
superioridades.

Con el objetivo de destruir total y radicalmente el poder local, ya fuera estatal o tradicional,
y construir «bases de apoyo», el PCP-SL opt6 por una politica de aniquilamientos selectivos; y,
para reprimir toda resistencia, aplicd consistentemente una politica de represalias
desproporcionadas. Los aniquilamientos fueron consagrados como una «forma de lucha»
indesligable de otras tacticas normalmente utilizadas en los conflictos armados internos, como
los sabotajes, la propaganda armada y las emboscadas contra unidades militares aisladas o
pequenas.

Del mismo modo, el PCP-SL optd por construir aceleradamente, en aquellos lugares donde
lograba sustituir a las autoridades locales, unidades armadas; para ello, no vacild en recurrir al
reclutamiento forzoso, incluso de menores de edad. Alrededor de esta forma de violencia, que
explica la gran cantidad de secuestros y desapariciones atribuidas al PCP-SL se generaron una
serie de violaciones colaterales como la violencia sexual, la servidumbre, la tortura y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Sin embargo, las unidades armadas que el PCP-SL organizaba no tenian como objetivo
defender las «bases de apoyo» creadas, puesto que para su concepcion estratégica era deseable
provocar una represion desproporcionada de las fuerzas del orden y que esa represion
produjera fuertes dafios. Suponia que el consiguiente rechazo de la poblaciéon se traduciria en
apoyo a su causa.

Cuando se hacia urgente mantener a la poblacion como apoyo logistico de unidades
militares importantes, se optaba por una politica de desplazamiento forzoso y servidumbre que
obligaba a la poblacién civil (considerada como «masa») a trasladarse de un lugar a otro
huyendo de la presencia estatal, sin reparar en las inhumanas condiciones de vida a las que esa
poblacién era sometida en campamentos improvisados.

Las diferencias de la estrategia militar del PCP-SL con respecto a la normalmente aplicada
por otros grupos insurgentes en América Latina explican su propension a realizar actos de
extrema brutalidad y su recurso permanente a la violencia como medio para impartir ejemplos.
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Incluso cuando se llevaban a cabo acciones corrientemente utilizadas por otros grupos armados
en conflictos internos, existia un ingrediente de safia y crueldad calculado para crear un
sentimiento de zozobra generalizado que seria supuestamente favorable a sus objetivos, al
provocar respuestas desproporcionadas y desmoralizar al enemigo.

La provocacion fue un elemento permanente en la practica senderista; pero, para ser
efectiva, debid asegurarse de adoctrinar a sus militantes con un sentido fatalista de sus vidas. El
llamado «pensamiento Gonzalo» elevd a la categoria de verdad cientifica el concepto de una
«cuota de sangre» que la poblacion debia pagar para lograr el triunfo de la lucha senderista, y
que incluia la disposicion de los militantes a sacrificar sus vidas en acciones que no podian
reportar ninguna ventaja militar y que solo podian terminar en su propia destruccion.

La estrategia del PCP-SL se mantuvo, en general, invariable a lo largo del conflicto y cambio
solo en forma cuantitativa cuando se expandia a otras zonas o aumentaba de escala, como
ocurri6 con los «paros armados». Cada situacién que cuestionaba la efectividad de la estrategia
elegida, ya fuese la resistencia de la poblacion local o las operaciones estatales, se respondia no
con una revision de la estrategia, sino con un aumento de la violencia. Asi ocurrié cuando el
PCP-SL debid enfrentar la resistencia de comunidades que rechazaban su proyecto: incapaz de
aceptar que no habia ganado la legitimidad que buscaba, el PCP-SL generalizé enfrentamientos
masivos entre sus columnas armadas y los grupos de autodefensa, a los que veia como
«mesnadas feudales» y no como lo que eran, la respuesta desesperada de poblaciones que
asumian la funcién de proteccion que el Estado no cumplia.

Grafico 9

PERU 1980-2000: METODOS EMPLEADOS POR EL PCP-SENDERO LUMINOSO EN SU
ESTRATEGIA SUBVERSIVA. Distribucién porcentual de los casos segun afio

(cada linea punteada representa un acumulado de 6% de los casos reportados a
la CVR).

Secuestros

Torturas

Asesinatos

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

El grafico 9 muestra la distribucién porcentual a lo largo de los afios de los casos de los
principales crimenes y violaciones de los derechos humanos cometidos por el PCP-SL que
fueron reportados a la CVR. En el grafico se pueden observar dos grandes ciclos de violencia
desatada por esta organizacion subversiva. El primero, que va de 1982 a 1985, es el de mayor
intensidad. Entre esos afios se cometieron cerca de un tercio de los asesinatos perpetrados por el
PCP-SL que fueron reportados a la CVR. Este primer ciclo de intensa violencia en el conflicto
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armado interno se concentrd, basicamente, en el departamento de Ayacucho y esta relacionado
con tres procesos:

= Elintento por parte del PCP-SL de imponer su modelo de estructura social y estatal en
el campo ayacuchano a través de la formacién de los llamados «comités populares».

» La resistencia cada vez mas creciente (especialmente a partir de 1983) de la poblacién
campesina ayacuchana al proyecto totalitario senderista.

* La intervencion de las Fuerzas Armadas en el conflicto armado interno y la estrategia
de la organizaciéon subversiva para provocar actos de represion violenta e
indiscriminada por parte de las fuerzas del orden.

AQUI GRAFICO 9

Luego de una violenta represion por parte de las fuerzas del orden que, ademas de causar
miles de victimas inocentes en Ayacucho, golped duramente al aparato politico y militar del
PCP-SL. Esta organizacion subversiva entré en una etapa de repliegue —prevista en sus planes
que anticipaban una respuesta violenta del Estado— y de penetracion en otros espacios sociales
y geograficos distintos al escenario ayacuchano. Entre 1985 y 1987, el PCP-SL busco generar
«bases de apoyo» y ampliar su radio de accion a las regiones central, nororiental, sur andina y
las ciudades, en un intento por vincularse con diferentes sectores como el campesinado cocalero
del valle del Huallaga, las comunidades campesinas de Junin, Huancavelica y Apurimac, a la
vez que intensificaba un trabajo de proselitismo politico entre sectores juveniles radicalizados
en las universidades de Lima y Huancayo, principalmente.

Hacia 1988 se desencaden¢ otro ciclo de intensa violencia en estos nuevos escenarios. La
magnitud de los crimenes y violaciones de los derechos humanos cometidos por la organizacion
subversiva en este periodo se explica por causas similares a las del primer ciclo. Sin embargo, en
este periodo la resistencia de la poblacion, de sus autoridades y de los dirigentes sociales fue
mucho mas temprana y decidida, como lo demuestra el caso de la exitosa resistencia de las
comunidades campesinas punefias, la expansion de las rondas campesinas y de los comités de
autodefensa. Por otro lado, en esta nueva etapa, el Estado y las fuerzas del orden habian
logrado disefiar una nueva estrategia contrasubversiva que reforzaba el trabajo de inteligencia,
realizaba operativos de represién mas selectivos e incorporaba a la poblacion campesina en la
lucha contrasubversiva.

Tal y como se observa en el grafico 9, la distribucién de los principales crimenes cometidos
por el PCP-SL reportados a la CVR guarda un patrén bastante sincronizado. Esta organizacion
utiliza en forma concurrente y masiva el asesinato y la tortura como métodos de «lucha
armada»; del mismo modo, utiliza el secuestro como forma de reclutamiento. En conjunto, estos
métodos tienen el efecto de provocar temor y zozobra en la poblacion y configuran una
estrategia terrorista. Al mismo tiempo, por su caracter sistematico o generalizado constituyen
graves crimenes de lesa humanidad, condenados por el derecho peruano, y por el
ordenamiento juridico internacional.

Cuadro 1

MATRIZ DE CORRELACION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL A
TRAVES DE LOS ANOS DE LOS CASOS DE ASESINATOS, TORTURA Y
SECUESTROS COMETIDOS POR EL PCP-SENDERO LUMINOSO,
REPORTADOS A LA CVR (Coeficientes r de Pearson)

Asesinatos Torturas
Torturas 0.90
Secuestros 0.98 0.89
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Como se ve en el cuadro 1, las correlaciones?? entre los casos de asesinatos, torturas y
secuestros cometidos por el PCP-SL entre 1980 y el 2000 son muy altas y positivas, lo que
sugiere que estas practicas eran cometidas en forma simultdnea consistentemente a lo largo del
tiempo.

AQUI CUADRO 1

Involucrado en una ldgica de aniquilamientos, provocacion, progresivo aumento de la
violencia y transformacion de antiguos conflictos intercomunales en enfrentamientos armados,
el PCP-SL desarroll6 una estrategia sumamente costosa en vidas humanas, sin precedente en la
historia de los conflictos armados internos en América Latina. La enorme proporcién de
victimas fatales atribuidas al PCP-SL (54% de las victimas reportadas a la CVR) no tiene
parangén con relacion a los hallazgos de otras comisiones de la verdad en paises que también
han sufrido enfrentamientos internos, ninguna de las cuales ha atribuido mas del 5% de las
victimas fatales a la accién de grupos insurgentes.

De acuerdo con la ideologia y la practica establecida por los lideres principales del PCP-SL,
la vida humana era un valor apenas relativo; tanto la de aquéllos a los que enfrento, como la de
sus propios militantes. Sin embargo, no deja de llamar la atencion lo que ocurrié cuando los
principales dirigentes senderistas fueron capturados y se vieron frente a los mismos retos que
reclamaban a sus partidarios. Abimael Guzman y sus seguidores mas cercanos, que habian
rechazado todo tipo de didlogo con los gobiernos constitucionales de la década del ochenta, no
solo no se enfrentaron a sus captores, sino que aceptaron una serie de privilegios y entablaron
negociaciones con un régimen dictatorial a cambio de concesiones politicas que se tradujeron en
su capitulacion estratégica.

1.3.2. CRIMENES Y VIOLACIONES DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA DEL MRTA

La magnitud de los crimenes causados por el PCP-SL no puede opacar la revisiéon de la
forma de proceder del otro grupo armado activo en el periodo investigado, el Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). En efecto, surgido con la intencién de convertirse en
una suerte de «brazo armado» de las organizaciones populares, el MRTA intent6 llevar a cabo
una estrategia insurreccional comparable a las de otras experiencias latinoamericanas, con
algunas de las cuales mantuvo contactos.

La estrategia militar del MRTA combinaba agitaciéon armada urbana con emboscadas y
organizacion de columnas militares en el campo. Sin embargo, al estar desligado del
movimiento social al que decia representar, enfrentaba permanentes dificultades econdmicas
que pretendia resolver aplicando tacticas utilizadas por otros movimientos armados en América
Latina como los secuestros, pese a que se trataba de un recurso especificamente proscrito por el
Derecho Internacional Humanitario al que proclamaban respetar.

Ante su escaso crecimiento y el aumento de violencia y militarizacion, el MRTA encontro
cada vez menos espacio para desarrollar su propia estrategia armada. Empez6 a adoptar
tacticas utilizadas por el PCP-SL, como el asesinato de personas que no tenian ninguna funcion

22 Una correlacién estadistica indica cuan asociadas estan dos variables; es decir, el grado en el que los
cambios en una variable influyen en otra. El coeficiente «r» de Pearson es una manera de medir dicha
asociacion: mientras mas cercano sea ese coeficiente a la unidad (+1 o -1) mayor asociacioén existe entre dos
variables. Una asociacién positiva muy cercana a la unidad indica que dos variables se influyen
directamente; por ejemplo, la practica del secuestro estd muy vinculada al asesinato. Una asociacion
negativa indica una relacién inversa; por ejemplo, a mayor practica de las detenciones legales, menor
practica de la tortura.
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militar en el Estado, crimenes cuya sola intencion era dar lecciones ejemplares a la poblacién.
Asi, asesinaron a un dirigente ashaninka por supuestos actos contra la guerrilla del MIR en
1965, a funcionarios retirados sin rol alguno en el gobierno, a particulares que representaban
intereses empresariales, a personas secuestradas y a individuos considerados «de mal vivir».
Esta conducta termind por envolver a la propia organizacion y, hasta poco antes de la captura
de sus principales dirigentes, los asesinatos se convirtieron en una manera de resolver sus
luchas internas.

Por otro lado, el interés del MRTA por abrir frentes en zonas campesinas le llevd
inevitablemente a confrontar al PCP-SL, lo que hizo el conflicto aun mas complejo, cred nuevos
riesgos para la poblacién civil y contribuy6 a aumentar el nimero de victimas.

Aungque la participacion del MRTA como responsable de victimas fatales del conflicto es
proporcionalmente escasa (el 1.5% de los muertos y desaparecidos reportados a la CVR), es
innegable que su actividad armada sélo contribuy6 a aumentar los sufrimientos del pueblo
peruano, resulté en nuevas violaciones de los derechos humanos, y debilité aun mas el orden
democratico y la posicion del movimiento social que decia defender.

1.3.3. CRIMENES Y VIOLACIONES DERIVADOS DE LAS ESTRATEGIAS DE LOS AGENTES ESTATALES

El Estado peruano no estuvo preparado para enfrentar la subversion armada tal como ésta
fue planteada por el PCP-SL. Por mucho tiempo crey6 que se enfrentaba a una insurgencia
similar a las guerrillas de 1965 o que estaba emparentada con otras tendencias latinoamericanas.
Por esta razdn, la actuacién policial inicial fue, sobre todo, una reaccién y estuvo subordinada a
la iniciativa del PCP-SL. Esta actuacién inicial de las Fuerzas Policiales no tuvo tiempo de
madurar en resultados positivos y se decidid delegar las responsabilidades de la lucha
contrasubversiva en las Fuerzas Armadas. El resultado inmediato de una decision tal, adoptada
sin contar con una estrategia integral en todos los campos —ideoldgico, politico, econémico y
militar—, fue una abdicacién del poder civil en las cada vez mds amplias zonas en estado de
emergencia y un radical incremento del conflicto que acentud los costos humanos hasta llegar a
magnitudes que nunca serian igualadas en el resto del periodo de violencia.

No se conocia al PCP-SL. No se sabia con precision en qué sectores se habia asentado, cual
era el perfil de sus militantes, ni sus diferencias ideoldgicas con otros grupos. Los agentes del
Estado sustituyeron su falta de conocimiento por la definicion de una poblacién genérica como
el presunto enemigo: los ayacuchanos, los quechuahablantes, los estudiantes universitarios, los
dirigentes de izquierda. Ellos pasaron a ser sospechosos por asociacion.

Del mismo modo, se enfrent6 la preparacion de las unidades contrasubversivas como un
asunto meramente técnico y militar, enfatizando la preparacion fisica de sus miembros para
enfrentarse a geografias complejas. No se encard la formacion de estas tropas como una
capacitacion ideologica y politica de quienes debian ganar a la poblacion civil evitando abusos
que alienaran su lealtad, sino como un adoctrinamiento basado en la obediencia ciega y la
disposicidon a cometer actos de crueldad.

A estos factores hay que agregar que las fuerzas del orden reprodujeron practicas racistas
frente a las poblaciones entre las cuales debian desenvolverse. Los oficiales de las fuerzas del
orden provenian de sectores medios urbanos; sus distancias culturales y sociales con la
poblacién eran muy grandes y determinaron un extendido desprecio por la misma gente a la
que tenian que defender y ganar. En muchos casos, en vez de proteger a la poblacién
ayacuchana contra el senderismo que los sojuzgaba, se actué como si se pretendiera proteger al
Perti de esa poblacion.

Pese a que el PCP-SL se habia rebelado contra un régimen democratico, los gobiernos
civiles, salvo iniciativas excepcionales, no utilizaron la legitimidad de la democracia para
enfrentarlo y derrotarlo ideoldgicamente. Por el contrario, se abdicé de la autoridad civil a favor
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de respuestas militares sobre las que no se ejercié ningtin control significativo. Consentir que
los jefes militares de las zonas de emergencia se convirtieran en autoridades «politico-militares»
equivalia a una decision del liderazgo civil de organizar la lucha contrasubversiva de forma tal
que solo los lideres militares se hicieran cargo del «trabajo sucio» que se suponia inevitable en el
enfrentamiento. Por su parte, los civiles se empenaban en ignorar y acallar las denuncias que
llegaban, en lugar de asumir la responsabilidad de disefiar una estrategia contrasubversiva
efectivamente democratica.

El estado de emergencia se desnaturalizo y, de la medida excepcional que debia ser, se hizo
permanente en distintas zonas del pais, con la consiguiente suspension de garantias previstas
en las sucesivas constituciones vigentes. El caracter permanente que se le dio a la
excepcionalidad, debilitd la democracia peruana y cred un clima propicio para las violaciones
de los derechos humanos.

La politica indiscriminada de los primeros afios fue reexaminada durante los momentos
iniciales del gobierno encabezado por el presidente Alan Garcia Pérez, partiendo de un analisis
critico de lo realizado por su antecesor, el arquitecto Fernando Belaunde Terry. Quiza lo mas
relevante para ello fue, en 1985 y 1986, el funcionamiento de una Comisién de Paz y una inicial
voluntad de hacer frente a las graves violaciones de los derechos humanos cometidas por
miembros de las Fuerzas Armadas. Este interregno se quebrd luego de la matanza de los
penales en junio de 1986, que rest6 credibilidad a la posibilidad de una alternativa democratica
a la lucha contrasubversiva y jugé a favor de la estrategia de provocacion y mayor polarizacion
preconizadas por el PCP-SL. De este modo, el conflicto no sélo no se soluciond, sino que se
expandi6 a otras zonas y se hizo mas complejo hasta llegar a ser un fendémeno que —para
muchos— ponia en entredicho la viabilidad estatal del Perti y que tenia un alto costo en
violaciones de los derechos humanos y acciones terroristas.

Es cierto que hubo desde el Poder Legislativo meritorios esfuerzos por reorientar la forma
en que se hacia frente al problema subversivo, ademas de que se realizaron investigaciones de
las violaciones a los derechos humanos perpetradas. Lamentablemente, se tratd de iniciativas
llevadas a cabo por una minoria que no logré cambiar de manera significativa la forma en que
la autoridad civil asumia sus responsabilidades en el conflicto.

En la practica, fueron las mismas Fuerzas Armadas y Policiales las que evaluaron y
reorientaron su estrategia a partir del reconocimiento de que muchas poblaciones estaban entre
dos fuegos y que debian ser ganadas para el lado del Estado. Con un mayor énfasis en acciones
de inteligencia y en establecer alianzas con los sectores sociales donde el PCP-SL pretendia
ganar adeptos, se desarrollaron acciones menos indiscriminadas. No se usaron, sin embargo,
métodos legales para su detencidn y procesamiento, y se continud recurriendo a las ejecuciones
extrajudiciales y, de modo mas selectivo, a las desapariciones forzadas.

Luego de la captura de los principales dirigentes senderistas, del uso de nuevas leyes que
buscaban romper la lealtad interna de los grupos subversivos y del creciente cuestionamiento
nacional e internacional a practicas como las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicion
forzada, se produjo un nuevo ajuste en la estrategia contrasubversiva. Las violaciones de los
derechos humanos mas recurrentes desde ese momento en adelante estuvieron vinculadas a la
detencion arbitraria, a la violacién de las garantias del debido proceso y a la masiva condena de
inocentes a términos de prision muy prolongados.

En el grafico 10 se aprecian los métodos empleados por agentes del Estado en distintas
etapas de la estrategia contrasubversiva.?

» Los datos sobre ejecuciones arbitrarias, desapariciones y torturas provienen de los testimonios
analizados por la CVR. La informacién sobre detenciones oficiales efectuadas por las fuerzas del orden
tiene las siguientes fuentes: los datos para los afios 1983-1992 han sido proporcionados por la Direcciéon
Nacional contra el Terrorismo (oficio 55-DIRCOTE-COMASE del 13.03.2003); los datos para los afios 1993-
2000 provienen del Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a pena privativa de la libertad efectiva
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AQUI GRAFICO 10

En la primera etapa comprendida entre los afios 1983 y 1984, cuando se delegd en las
Fuerzas Armadas el control del orden interno y el combate a la subversion en el departamento
de Ayacucho, se aprecia una importante concentracion de los casos reportados a la CVR en
referencia a ejecuciones arbitrarias, desaparicién forzada y torturas. Esta etapa se caracterizé
por la aplicacién por parte de agentes del Estado de una estrategia de represion masiva e
indiscriminada, especialmente en las zonas rurales del departamento de Ayacucho. En esos
aflos, los miembros de las fuerzas del orden golpearon a un cierto perfil de poblacién con el
objeto de eliminar a los militantes del PCP-SL. Se eliminé a los sospechosos, a los presuntos
colaboradores y en no pocos casos a su entorno social y familiar, buscando hacer evidente ante
la poblacion campesina los costos de colaborar con el grupo subversivo. Algunas de estas
practicas se generalizaron y constituyen crimenes de lesa humanidad, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y violaciones al orden constitucional y legal del Estado Peruano.

A partir de 1985 se observa un descenso de la intensidad del conflicto armado interno
acompafado por una disminucién relativa de los crimenes y violaciones de los derechos
humanos cometidos por agentes del Estado. Entre 1985 y 1989, ante la persistencia de la
subversién y su afincamiento en otras regiones, los agentes del Estado encargados de la lucha
contrasubversiva realizaron una evaluacién de su desempefio y disefiaron una nueva estrategia
que buscaba combatir en forma mas directa y focalizada a la subversion armada. Para ello, se
puso mayor énfasis en la recopilacién de informacion de inteligencia sobre las organizaciones
subversivas, lo que dio lugar a operativos de eliminacion mas selectiva de presuntos miembros
de las organizaciones subversivas y a la incorporacion mas activa del campesinado organizado
en rondas de autodefensa en la lucha contrasubversiva.

Gréfico 100

PERU 1980-2000: METODOS EMPLEADOS POR AGENTES DEL ESTADO EN LA
LUCHA CONTRASUBVERSIVA. Distribucion porcentual de los casos segun afio
(cada linea punteada representa un acumulado de 6% de los casos reportados a la CVR).
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La actuacién de grupos como los comités de autodefensa que, aunque no eran agentes del
Estado, actuaban bajo su direccidon o cuando menos bajo su aquiescencia, produjo una

a cargo del Ministerio Publico (oficio 106-2003-MP-FN-RENADESPPLE).
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significativa cantidad de violaciones de los derechos humanos. Lo mismo puede decirse de
grupos paramilitares cuyo ejemplo mas conocido fue el mal denominado Comando «Rodrigo
Franco».

Como resultado de los cambios estratégicos de la segunda etapa, se observa una
disminucion relativa y absoluta de los casos de ejecuciones arbitrarias (respecto de 1983-1985);
sin embargo, aumentan los casos de desaparicion forzada de personas, especialmente a partir
de 1989 hasta 1992. El cambio de estrategia esta también relacionado con los nuevos escenarios
del conflicto, abiertos por el proceder de las organizaciones subversivas, especialmente en las
zonas urbanas donde los operativos de eliminacién de presuntos subversivos se realizaban de
manera mas encubierta a través del recurso a la desaparicion forzada. Esta practica también esta
asociada a la tortura como método de obtencion de informacion sobre los planes y la
composicion de las organizaciones subversivas.

Uno de los hitos culminantes de esta etapa fue la captura de los principales lideres de las
organizaciones subversivas, entre ellos el jefe maximo del PCP-SL, Abimael Guzman Reinoso,
en septiembre de 1992, como resultado de tacticas de inteligencia aplicadas por la Policia
Nacional. Dicha captura desemboc6 luego en la capitulacidn estratégica del lider senderista, la
desmoralizacién de muchos de sus seguidores y el éxito cuantitativo de estrategias de desarme
de personas presuntamente vinculadas a la subversiéon a través del mecanismo del
«arrepentimiento» legalmente reconocido.

La tercera etapa en la lucha contrasubversiva de los agentes del Estado estuvo
caracterizada, pues, por un incremento sustancial de los detenidos como presuntos subversivos
y la disminucién de los casos de ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas, aunque
aumentd notoriamente el niimero de casos de violacion al debido proceso de los detenidos.

La informacién obtenida en la captura de los principales dirigentes subversivos, asi como la
proporcionada por los miembros de dichas organizaciones que se acogieron a las leyes de
«arrepentimiento» dictadas por el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori, llevaron a la
detencién de miles de personas acusadas de formar parte del PCP-SL y del MRTA.2* Muchas de
ellas fueron procesadas sin que se respetaran principios elementales del debido proceso y en
varios casos con insuficiente evidencia como para ser condenados en juicios regulares.

La magnitud de los errores cometidos por el sistema implantado para procesar a los
acusados por delito de terrorismo y traicidn a la patria en esos afios obligé al Estado a establecer
el mecanismo del indulto por el que se debid liberar en muy poco tiempo a cientos de
sentenciados que eran inocentes.?> Asimismo, esos errores provocaron que, a la larga, ante los
fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre violaciones al debido proceso en
el Perd, el Tribunal Constitucional declarara nula, en el 2002, gran parte de la llamada
«legislacién antiterrorista» promulgada por el gobierno de Alberto Fujimori.

A lo largo de estos tres grandes ciclos estratégicos, la tortura fue una practica
sistematicamente utilizada por las fuerzas del orden como técnica de interrogatorio para
obtener informaciéon de presuntos subversivos capturados o como forma de castigo e
intimidacién. Como se aprecia en el grafico 10, el patrén de tortura a lo largo de todo el periodo
investigado es una constante que acompafia los picos estadisticos de ejecuciones, luego las
desapariciones forzadas de 1984 y 1989, y, por ultimo, el periodo de mayores detenciones
legales.

De acuerdo con los resultados mostrados en el cuadro 2, existen significativas correlaciones

24 Seguin el Ministerio Publico, los afios con mayor niimero de detenciones oficiales realizadas por fuerzas
del orden son 1993 (4,085 detenciones) y 1994 (4,948 detenciones).

% S6lo entre 1996 y 1999 se debid liberar, por el tramite del indulto a 502 personas injustamente
condenadas, lo que no cubrié el total de casos. Véase: Defensoria del Pueblo. La labor de la comisién ad hoc a
favor de los inocentes en prision. Logros y perspectivas. Agosto 1996 - diciembre 1999. Informe de la secretaria
técnica de la comision ad hoc creada por ley 26655. Lima: Defensoria del Pueblo, 2000.
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entre la distribucién de los casos reportados a la CVR de ejecuciones arbitrarias, desapariciones
forzadas y torturas cometidas por agentes del Estado entre 1980 y 2000. Por otro lado, existen
débiles correlaciones entre los casos de detenciones con los de ejecuciones y desapariciones, asi
como también muestran una débil correlacion con los casos de tortura.

AQUI CUADRO 2

Cuadro 2

MATRIZ DE CORRELACION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL A TRAVES DE LOS
ANOS DE LOS CASOS DE EJECUCIONES, DESAPARICION FORZADA, TORTURAS Y
DETENCIONES OFICIALES POR PARTE DE AGENTES DEL ESTADO, REPORTADOS A LA
CVR (Coeficientes r de Pearson)

Ejecuciones Desaparicion
arbitrarias Torturas Forzada
Torturas 0.76
Desaparicion Forzada 0.96 0.87
Detenciones Oficiales -0.17 0.19 -0.15

Las fuerzas de seguridad del Estado tenian, como es natural, una ventaja de partida sobre
las organizaciones subversivas: contaban con todos los mecanismos de control del Estado de
Derecho. Sin embargo, no se apoyaron en ellos, sino que, por el contrario, los consideraron
frecuentemente un obstaculo para su actuacion. La CVR considera que si la autoridad civil no
hubiera abdicado su responsabilidad, las fuerzas estatales hubieran estado en mejores
condiciones de adaptar mas prontamente sus estrategias al desafio de la subversion sin
necesidad de infligir atropellos a la poblacion civil. En cambio, la impunidad en la que se
desenvolvieron solo sirvid de aliento para continuar utilizando estrategias con un fuerte
componente de violaciones de los derechos humanos.

Es necesario precisar que, ante esta orientacion trasgresora de los derechos humanos, el
sistema judicial no asumio su obligacion de aplicar la ley a los responsables de los crimenes que
se cometian. En la inmensa mayoria de los casos, la propia Corte Suprema, ante contiendas de
competencia planteadas por los tribunales militares, abandono sus atribuciones constitucionales
y cedio los casos a la justicia militar. Lo hacia aceptando la tesis segtin la cual crimenes como la
tortura, la desaparicion de personas y la ejecucién arbitraria eran «delitos de funcién». En los
tribunales militares, los casos fueron usualmente archivados o, en un pufiado de ocasiones,
tipificados y penados con gran lenidad. Por ultimo, el gobierno de Alberto Fujimori encontré la
manera de prescindir incluso de las autoridades judiciales obsecuentes al hacer aprobar una ley
de amnistia en el llamado «Congreso Constituyente Democratico».

Durante el gobierno de Alberto Fujimori la abdicacion de la autoridad civil ya sefialada
cobro otro cariz; ésta se plegd, o se subordino, de hecho a la vision estratégica y politica de las
Fuerzas Armadas. La alianza entre el gobierno de Fujimori y un sector de las Fuerzas Armadas
cerro las puertas a toda fiscalizacion y abrio el paso a la mas amplia impunidad tanto en lo que
concierne a las violaciones de derechos humanos como en lo relativo a la corrupcion a gran
escala.

La estrategia militar del PCP-SL, pese a la fascinacidon que ejercia sobre sus seguidores y a la
mistificacion ideoldgica que intentd consagrarla como un supuesto avance cientifico de validez
universal, fue bastante univoca y poco variable. El PCP-SL no tenia que responder al control de
ninguna instancia porque no reconocia ideolégicamente ninguin valor a los derechos humanos,
ni siquiera como un asunto de imagen publica.
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Por el otro lado, la complejidad de los giros estratégicos adoptados por el Estado a lo largo
de la lucha contrasubversiva sugiere la existencia de dos grandes orientaciones y prioridades
excluyentes, cada una de las cuales se asocia a un cierto tipo de patrones de violacion de los
derechos humanos, con diferentes niveles de gravedad:

» La primera orientacion es aquélla donde resulta mas frecuente la utilizaciéon de métodos
como ejecuciones arbitrarias o desapariciones forzadas, destinados a eliminar
fisicamente a las personas consideradas como presuntos subversivos, colaboradores o
simpatizantes, asi como en muchos casos el propio entorno social o familiar de estos
grupos.

*= La segunda orientacion es aquélla donde se hace mayor incidencia en la captura de
presuntos elementos de grupos subversivos y su juzgamiento mediante procedimientos
expeditivos y sumarios que en muchos casos supusieron graves violaciones al debido
proceso.

La CVR buscd verificar en la informacion estadistica la configuraciéon de dichas
orientaciones —a la eliminacion o a la captura— mediante el andlisis? de las correlaciones entre
los porcentajes de casos registrados segiin afos de ejecuciones arbitrarias, desapariciones
forzadas, torturas y detenciones. El resultado de este andlisis es la definicion de los
componentes principales asociados a las dos orientaciones mencionadas. En el cuadro 3
mostramos la correlacion de cada una de las variables analizadas (las ejecuciones, las
desapariciones forzadas, las torturas y las detenciones oficiales) con las dos grandes
orientaciones posibles: hacia la eliminacién o la captura de personas acusadas de estar
vinculadas a la subversion armada.

AQUI CUADRO 3

Cuadro 3
MATRIZ DE ORIENTACIONES: ELIMINACION O CAPTURA

Influencia de las variables en cada orientacion (R de Pearson)

VARIABLES ELIMINACION CAPTURA
Ejecuciones arbitrarias 0.96 -0.12
Desapariciones 0.99 -0.08
Torturas 0.91 0.30
Detenciones oficiales -0.08 0.99

Método de extraccion: Componentes principales

Como se aprecia, la primera orientacion estd marcada por la correlacién positiva con las
ejecuciones, desapariciones forzadas y las torturas; mientras que la segunda se asocia, ante todo,
a las detenciones y, en cierta medida, también a las torturas. Esta configuraciéon de componentes
principales nos indica que la tortura —aunque mas comun cuando la orientacion se dirigia a la
eliminaciéon— fue una practica comun en cualquiera de las orientaciones y persistio pese a los
cambios estratégicos. El resultado es consistente con las denuncias recibidas: conductas como la
ejecucion arbitraria y la desaparicion forzada estan relacionadas con la orientacion de eliminar a
los presuntos subversivos y se asocian fuertemente a la tortura que sufrieron las victimas antes
de su muerte o desaparicion. De otro lado, la orientacién centrada en la captura de presuntos

2 Se utiliza el analisis factorial. Esta es una herramienta que busca determinar los factores generales que
subyacen a la evolucion de multiples variables.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

subversivos muestra menor relacidon con la practica de las ejecuciones y desapariciones; pero
mantiene una importante relacién con casos de tortura.

Como paso final de este analisis se presenta un diagrama de dispersion con la finalidad de
observar en qué afos o periodos ambas orientaciones tuvieron mayor incidencia. En el grafico
11 se muestra la distribucion de los afios que ha investigado la CVR, considerando la mayor o
menor orientaciéon de los agentes estatales hacia la eliminacién o la captura de presuntos
subversivos.?”

El cruce de ambos ejes forma cuatro cuadrantes en los cuales estan distribuidos los afios que
ha investigado la CVR. Estos cuadrantes pueden representar cuatro tipos de estrategias de
lucha contrasubversiva.

AQUI GRAFICO 11

El cuadrante A representa, por un lado, la ausencia de estrategias. Es decir, aquellos
periodos en donde los agentes del Estado ni capturaron ni eliminaron, lo que indica que no han
definido claramente de qué forma se debe enfrentar la subversion armada (1980, 1981 y 1982).
Por otro lado, este cuadrante también representa aquellos afios donde la amenaza subversiva ha
decrecido considerablemente y el estado no realizé acciones importantes de represion a la
subversion armada (1998, 1999, 2000).

El cuadrante B representa aquellos anos donde se elimindé a grandes cantidades de
presuntos subversivos, pero se reportaron pocas capturas. En estos anos, la estrategia
contrasubversiva implico graves violaciones de los derechos humanos y los agentes del Estado
desarrollaron operativos que privilegiaban la eliminacion de presuntos subversivos, personas
que eran consideradas colaboradoras o simpatizantes de la subversién, asi como en ciertos casos
su entorno social o familiar. Se aprecia que 1984 es el afio que tiene el mayor puntaje en el eje
representado por la orientacion de eliminacion, seguido de 1983. Como ha sido sefialado, esos
fueron los afios durante los que se han reportado a la CVR el mayor nimero de victimas fatales
provocadas por agentes del Estado.

El cuadrante C representa un cambio de estrategia. Se comienza a combinar la eliminacion
fisica de las personas sospechosas de participar en la subversiéon con un aumento en las
detenciones oficiales. En los afios de 1989 y 1992 resalta la intensidad de este tipo de patrones de
lucha contrasubversiva.

77 Los valores de cada eje fueron calculados mediante el método de regresion. Representan valores
estandar de la ubicacion de cada caso (la practica de cada afio) a lo largo de los ejes.
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Gréfico 111

El cuadrante D representa aquellos periodos durante los que se intensificaron las
detenciones oficiales a la vez que se redujeron sensiblemente los casos de desaparicion forzada
y ejecuciones extrajudiciales reportados a la CVR. El afio que tiene el mayor puntaje en el eje
representado por la orientacion a la captura es 1994, cuando segtin las estadisticas oficiales se
registro el mayor numero de detenciones oficiales. Este resultado es coherente con la situacién
posterior a la captura y capitulaciéon de Abimael Guzman, por la que la actuacién policial logré
la desarticulacion y ruptura de la organizacion senderista.

Los afios que se encuentran en ubicaciones cercanas o pegadas al punto 0 de cada uno de
los ejes pueden representar momentos de transito entre un tipo de estrategia y otro. Cabe
resaltar que los afios 1986, 1987 y 1988 se ubican practicamente en la interseccion de ambos ejes.
Esos fueron los momentos intermedios del conflicto armado interno, cuando el pais
experimentd un descenso relativo de su intensidad, previo a un nuevo momento de intensas
violaciones de los derechos humanos.

Los cuadrantes del grafico 12 pueden leerse también como una «hoja de ruta» temporal que
los agentes del Estado siguieron en la lucha contrasubversiva. La secuencia seria: del cuadrante
«A» al «B». Luego, la interseccion de ambos ejes, el paso al cuadrante «C», luego al «D» vy,
finalmente, de vuelta al «A». Es decir, del desconcierto a la violencia indiscriminada; luego, la
transiciéon hacia una violencia mas selectiva. Una nueva transicion —esta vez hacia el
encarcelamiento masivo— y, finalmente, un descenso en todos los niveles debido a la
disminucion de las acciones senderistas.

1.3.4. PERFILES DE LAS VICTIMAS

Los testimonios recogidos por la CVR indican que los principales actores del conflicto armado
interno desarrollaron un conjunto de practicas de seleccion de sus victimas al interior de
determinados grupos de poblacion.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

Gréfico 122

PERU 1980 - 2000: NUMERO DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA
CVR SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD
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Tal y como se aprecia en el grafico 12, la violencia no afecté a hombres y mujeres en forma
similar ni estuvo distribuida uniformemente en todos los grupos de edad. Fueron los hombres
entre 20 y 49 afios quienes conformaron el grueso de las victimas fatales reportadas a la CVR
(mas del 55%), mientras que las mujeres de todas las edades suman poco menos del 20% de LAS
victimas.

AQUI GRAFICO 12

Al comparar la distribucién de edades de las victimas con la de edades de la poblacién
peruana estimada para 1985, la concentracién de victimas en los grupos antes mencionados se
hace mas evidente (véase el grafico 13).

AQUI GRAFICO 13

Mientras que en el conjunto de la sociedad peruana® el grupo que va de 20 a 49 afios
representaba el 38% de la poblacion, entre los muertos y desaparecidos reportados a la CVR,
este grupo de edades representa el 66% de las victimas. Si, ademas, se considera que mas del
75% de las victimas fatales mayores de 15 afios estaban casadas o eran convivientes, es posible
afirmar que, donde tuvo lugar, el conflicto armado interno afectd principalmente a hombres
jefes de hogar, es decir, el grupo de la poblacién con mayor cantidad de hijos dependientes y
sobre el cual reposan las principales responsabilidades econdmicas y politicas de sus
respectivas localidades.

2 Como referencia, se empled la distribucion por edades de la proyeccion realizada por el INEI para la
poblacion peruana de 1985.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

Gréfico 133
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Otro indicador de selectividad es el tamafio del grupo en el que fue ejecutada o asesinada
una persona. Cuando las personas son asesinadas o ejecutadas en grupos pequenios,
generalmente se esta ante situaciones en las que los principales actores del conflicto se han dado
el trabajo de ubicar dentro de una comunidad a victimas especificas para ultimarlas. Como se
aprecia en el grafico 14, independientemente del agente responsable, la mayoria (cerca del 68%)
de personas asesinadas o ejecutadas extrajudicialmente reportadas a la CVR lo fueron en
operativos o acciones donde murieron simultdneamente menos de cinco personas. A titulo de
comparacion, es util sefialar que en el caso del conflicto armado de Guatemala mas de la mitad
de las personas reportadas como asesinadas entre 1969 y 1995 murieron en grupos de mas de
cincuenta personas,® particularmente en las comunidades mayas, lo que da cuenta de un grado
de violencia indiscriminada tal que dio lugar a que la Comisién de Esclarecimiento Histdrico de
Guatemala calificara como genocidio la violencia ejercida por las fuerzas de seguridad estatal
contra el pueblo maya.

AQUI GRAFICO 14

Gréfico 144

2 Véase Patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert F. Spirer. Violencia institucional en Guatemala, 1960 a 1996: una
reflexion cuantitativa. Washington DC: AAAS-CIIDH, 1999, pp. 65-70.
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PERU 1980-2000: PORCENTAJE DE PERSONAS QUE FUERON ASESINADAS O
EJECUTADAS ARBITRARIAMENTE REPORTADAS A LA CVR, SEGUN TAMANO DEL
GRUPO EN EL QUE MURIERON

40%

30% -

20% -

10% -

0% -
1 victima 2-4 victimas 5-9 victimas 10-+ victimas

En el Perti, y en el caso de los agentes del Estado en particular, el trabajo de seleccién de
victimas se refleja también en la importancia que adquirié la practica de la desaparicion
forzada. Esta supone extraer a una persona especifica del contexto en el que vive y sustraerla a
la mirada publica y a los mecanismos legales de protecciéon individual para, de ese modo,
encubrir un conjunto de violaciones de los derechos humanos (detenciones arbitrarias, torturas,
violaciones sexuales) que por lo general concluyen en una ejecucion extrajudicial. La CVR ha
determinado que, entre 1980 y el 2000, aproximadamente el 61% de las victimas fatales
provocadas por los agentes del Estado lo fueron mediante la practica de la desaparicion
forzada.

Las mujeres y los nifios aparecen entre las victimas fatales con mayor frecuencia en
situaciones de violencia indiscriminada, como son las masacres o arrasamientos de
comunidades. Conforme aumenta el tamafio del grupo de personas que son asesinadas o
ejecutadas en un mismo operativo o incursién, también aumenta ligeramente la proporcion de
mujeres y de nifios menores de 15 afios de edad: en el caso de asesinatos o ejecuciones
individuales la proporcién de mujeres es de 14% y de menores de 15 afios es de 2%; cuando los
asesinatos o ejecuciones tienen como blanco grupos de 10 o mas personas, la proporciéon de
victimas mujeres aumenta al 31% y la de menores a 21%.

Es importante tener en cuenta que, de manera similar a otras investigaciones sobre
conflictos armados internos,® en la informacion presentada existe un importante subregistro de
nifos debido a que solamente se incluyen las victimas identificadas. Dentro de las victimas de
asesinatos masivos, los nifos resultan ser, generalmente, los menos identificados por los
sobrevivientes que dieron sus testimonios, puesto que son menos conocidos en sus
comunidades en comparacion con los adultos.

La practica de seleccién de victimas por parte de los principales actores del conflicto
armado interno supone que éstos contaban con un perfil o una caracterizacion de quiénes eran
considerados blanco de la accion violenta. Este perfil esta estrechamente vinculado con los

% Véase Patrick Ball y otros. Ob. cit., pp. 94-98.
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objetivos y las estrategias de los actores.

Como ha sido mencionado, la CVR ha concluido que el conflicto armado interno se inicid
por la decision del PCP-SL de conquistar el poder mediante la lucha armada con el fin de
destruir las instituciones del Estado peruano e instaurar un régimen totalitario.

Dentro de su estrategia de conquista del poder mediante la lucha armada, el PCP-SL ataco a
quienes, segtin su ideologia, representaban el «viejo estado». En la practica, ello significo que las
personas que tenian responsabilidades relativamente mas importantes o desempefiaban un
cierto liderazgo social o politico en sus respectivas comunidades fueran vistas como potenciales
enemigos y victimas de sus acciones.

Un indicador contundente de esto ultimo es que, después de los campesinos, el segundo
grupo ocupacional mas golpeado por la violencia del PCP-SL fue el de las diversas autoridades
locales y dirigentes sociales que existian en las zonas donde el conflicto armado interno tuvo
lugar (alcaldes, regidores, subprefectos, gobernadores, tenientes gobernadores, jueces de paz,
dirigentes locales, etcétera). De acuerdo con los testimonios recibidos, aproximadamente 1503
personas, es decir, el 23% de las victimas fatales provocadas por el PCP-SL reportadas a la CVR
fueron autoridades o dirigentes de este tipo.

El asesinato de un nimero tan grande de autoridades locales, la mayoria de ellas militantes
de los partidos politicos que sustentaron el régimen democratico inaugurado en 1980,
constituye un duro golpe a la capacidad de intermediacién politica de las zonas afectadas por el
conflicto armado interno. Es evidente que toda una generacién de representantes e
intermediarios politicos locales fue eliminada intencionalmente por el PCP-SL en su estrategia
de generar un vacio de poder que pudiera ser posteriormente llenado por sus propios
dirigentes y militantes.

Si bien las personas que ocupaban cargos de autoridad o posiciones de liderazgo en sus
comunidades eran los blancos mas visibles de la accién armada del PCP-SL, los mecanismos de
seleccion del grueso de las victimas provocadas por este grupo subversivo eran mucho mas
sutiles y dependientes de las diferenciaciones del poder local y el estatus social existentes en las
diferentes comunidades rurales donde tuvo lugar el conflicto armado interno (véase el mapa 2
al final de este capitulo).

De acuerdo con los testimonios recopilados por la CVR, las personas dedicadas a
actividades agropecuarias representaron el 57% de las victimas causadas por el PCP-SL; sin
embargo, dentro de ese porcentaje se esconden las diferencias entre los campesinos
relativamente mas prosperos y los mas pobres, entre aquéllos mas conectados a las redes del
poder (econémico y politico) local o regional y los mas excluidos. Estos matices son dificilmente
percibidos desde el Perti urbano, ya que las inmensas distancias econdmicas, politicas y sociales
que existen con el Pertl rural llegan a cubrir esta tiltima realidad con un manto de uniformidad
definido por la pobreza y la precariedad.

En el mundo rural andino y selvatico, esas diferencias no logran ser captadas o medidas con
exactitud mediante las gruesas categorias socioecondmicas que una aproximacion cuantitativa
obliga a utilizar. Dependen, en gran medida, de las diferencias sociales relativas y especificas a
cada contexto particular, por lo que resulta dificil encontrar estandares aplicables a todos los
casos. No obstante, son justamente esas diferencias relativas las que configuran los potenciales
conflictos dentro de la sociedad rural que la estrategia del PCP-SL buscé aprovechar en su
favor. Los diferentes estudios en profundidad realizados por la CVR dan cuenta de la
importancia de estos factores en la estrategia del PCP-SL y de sus practicas de seleccion de
blancos de la autodenominada «accién armada revolucionaria».

La concepcidn hiperideologizada del mundo que representa el «pensamiento Gonzalo», al ser
aplicada al mundo rural peruano, determiné que todos aquéllos que podian estar relativamente
mas conectados al mercado, las redes e instituciones politicas, regionales o nacionales, se
convirtieran en «enemigos de clase del proletariado y del campesinado» o en «agentes del
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Estado feudal y burocratico» que debia ser destruido. Ello ocurrié en un contexto en el que la
sociedad rural peruana habia sufrido grandes transformaciones en la segunda mitad del siglo
XX —como lo atestigua el proceso de Reforma Agraria en la década de 1970—, las que
modificaron profundamente las antiguas divisiones entre indios y sefiores, campesinos y
hacendados, y terminaron por hacer desaparecer la oligarquia rural y terrateniente en el campo
peruano. El «pensamiento Gonzalo» hizo una interpretacion tergiversada de la nueva realidad
de relaciones sociales en el campo para hacerla encajar en sus categorias ideoldgicas y, de ese
modo, crear artificialmente blancos para la acciéon armada de sus militantes.

El trabajo politico de acumulacion de fuerzas desarrollado por el PCP-SL lo llevo a reclutar
a sus militantes y simpatizantes entre la juventud de origen campesino, principalmente en
Ayacucho. Muchos de estos jovenes se habian beneficiado entre los afios 1960 y 1980 de un
proceso de expansion de la educacion secundaria y superior que aumento sus expectativas de
ascenso social. Sin embargo, las escasas oportunidades de desarrollo econémico en sus
localidades de origen hicieron que muchas de estas expectativas se vieran frustradas, por lo que
un sector importante de la juventud rural ayacuchana fue atraido por el proyecto de cambio
social y politico radical del PCP-SL, que reservaba ademas un papel protagdnico a los jovenes
en el nuevo orden social que se buscaba implantar. Por el contrario, aquellas comunidades en
las que el PCP-SL no podia captar la adhesion voluntaria de los jovenes, los obligaba a
participar de sus acciones mediante el reclutamiento forzado.

Al definir el escenario del conflicto en sus propios términos, el PCP-SL configur6 los
perfiles de las victimas, tanto de su acciéon armada como de aquella desencadenada por la
represion de las fuerzas del orden. En la medida en que el conflicto armado interno tuvo un
cardcter no convencional y que los militantes del PCP-SL se mimetizaban con la poblacion local,
las fuerzas del orden seleccionaban a sus victimas de acuerdo con las caracteristicas generales
de quienes podian ser mas propensos a integrarse al grupo subversivo, tal y como narra un
joven universitario detenido por terrorismo en 1991 y posteriormente absuelto:

[en la Direccién Nacional contra el Terrorismo-DINCOTE] los policias me dijeron que mis
antecedentes eran ideales para ser miembro de Sendero Luminoso: era hijo de padres
ayacuchanos, hablaba mas o menos quechua, estudiaba en la UNMSM vy vivia en el Callao [...].
Finalmente, en Canto Grande, cuando fui asignado al pabellén de los senderistas, esta vez ellos
eran los que me decian «ta eres hijo de ayacuchanos, hablas un poco de quechua, estudias en la
San Marcos y vives en el Callao, cumples el prototipo, ;por qué no te unes a nosotros?». 3

31 CVR. Testimonio 100191.
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Gréfico 155
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En el grafico 15, se observa la diferenciacion de perfiles de las victimas de los principales
actores del conflicto. Como es visible, la proporcion de personas menores de 30 afios es mayor
entre las victimas provocadas por los agentes del Estado, mientras que edades por encima de

los 40 afios son mas frecuentes entre aquellas personas asesinadas o desaparecidas por el PCP-
SL.

AQUI GRAFICO 15

Tomando en cuenta este perfil de edades, es posible afirmar que, hasta cierto punto, el
conflicto armado interno provocado por el PCP-SL fue también una lucha generacional, en
donde los jovenes de origen campesino, relativamente mas educados que sus padres y atraidos
por la ideologia subversiva, buscaban desplazar violentamente a las personas mayores de las
posiciones de poder y prestigio en sus propias comunidades. De las victimas fatales reportadas
a la CVR que tenian entre 20 a 29 afos, la proporcién de personas que tenian educacion
secundaria es algo mayor entre las victimas provocadas por los agentes del Estado que entre
aquéllas causadas por el PCP-SL (35% versus 22%).

Una confirmacién de este perfil del militante o simpatizante del PCP-SL puede encontrarse
en las caracteristicas sociodemograficas de aquellas personas que actualmente se encuentran
detenidas por cargos de terrorismo en los diferentes establecimientos penitenciarios del pais.

Gréfico 166
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La CVR ha entrevistado a poco mas de mil personas actualmente detenidas por delito de
terrorismo. Como se aprecia en el grafico 16, mas de la mitad de ellos tenian entre 20 y 29 afios
al momento de ser detenidos. Por otro lado, cerca del 45% de los detenidos por delito de
terrorismo que han dado su testimonio a la CVR tienen alguin nivel de instruccion superior.

AQUI GRAFICO 16

Mas alla de las coincidencias entre los perfiles de las personas ejecutadas o desaparecidas
por los agentes del Estado y aquéllas que actualmente estan en prision por delito de terrorismo,
es evidente que una estrategia de seleccion de blancos de la represién basada en categorias tan
generales (grupo de edad y nivel educativo), aplicada en forma masiva y sistematica, conduce
inevitablemente a graves violaciones de los derechos humanos. Por otro lado,
independientemente de que las victimas se ajusten al perfil mencionado, ello no implica que
necesariamente sean miembros del PCP-SL y, aunque ése haya podido ser el caso de varias de
las personas ejecutadas o desaparecidas por las fuerzas del orden, ni la ejecucion extrajudicial
sumaria ni la desaparicion forzada estan previstas como sanciones legales en el ordenamiento
juridico peruano.

Si bien queda claro que el ser joven y tener niveles educativos relativamente mayores al
promedio constituyen un elemento central del perfil de aquellas personas que fueron objeto de
la represion estatal en la lucha contrasubversiva, la forma en que esa represion fue ejercida esta
asociada a otro tipo de variables.
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Como se observa en el grafico 17, Ayacucho es el departamento de nacimiento de la
mayoria de personas ejecutadas o desaparecidas por los agentes del Estado. Sin embargo, la
mayoria de personas que se encuentran en la carcel por delito de terrorismo provienen de Lima
o del conjunto de departamentos menos afectados por el conflicto armado interno.

AQUI GRAFICO 17

Por otro lado, mientras que mas del 70% de los ejecutados y detenidos tenian al quechua u
otras lenguas nativas como idioma materno, sélo el 24% de los actualmente detenidos por
terrorismo comparten esa caracteristica.

La probabilidad de que la accién contrasubversiva del Estado deviniera en una violacién
grave de los derechos humanos o en una aplicacion de la legislacion antiterrorista no era
uniforme en todos los grupos sociales. Las consecuencias resultan ser mas graves y los errores
menos reversibles en los sectores mas marginados de la sociedad peruana.

1.4. LOS PERIODOS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Para construir una explicacién mas detallada del conflicto armado interno, la CVR analiz6
la intensidad y la extensién de la violencia en relacion con la logica interna de los
acontecimientos y las estrategias de los actores directos implicados en el proceso, asi como las
diversas posiciones frente al mismo asumidas por otros actores politicos y sociales. En dicha
explicacion, se reconstruyen los contextos de las principales acciones y decisiones, y se
consideran las distintas opciones al alcance de los actores, de esta forma se busca evitar
anacronismos al interpretar hechos del pasado a partir de un conocimiento no disponible en el
momento de su ocurrencia.

Siguiendo este enfoque, el conflicto armado interno se puede organizar en cinco periodos
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definidos por puntos de inflexién que no coinciden necesariamente con las fechas de inicio y
culminacién de los gobiernos que tuvo el pais entre mayo de 1980 y noviembre de 2000.32 En
efecto, el proceso analizado no siempre sufrié modificaciones sustanciales al producirse los
relevos presidenciales; por el contrario, en varias oportunidades, las decisiones adoptadas por
alguna administracion en materia de contrasubversion tuvieron consecuencias que
repercutieron en los siguientes periodos presidenciales.

Asimismo, como se ha senalado, las principales acciones y la mayoria de los hechos
investigados por la CVR ocurrieron usualmente fuera de los escenarios mas visibles del pais, sin
un seguimiento continuo por los medios de comunicacién nacionales. Por ello, al utilizar una
periodizacién original del proceso 1980-2000, se ofrece una interpretacion del conflicto mismo,
de las estrategias de los actores, de las victimas y de las consecuencias, tomando siempre en
cuenta el contexto en el que se desenvolvieron las acciones. Al obrar de esta manera, la CVR ha
buscado apartarse de las historias «oficiales» de la violencia, como las construidas por el PCP-
SL para justificar su «guerra popular» o por el primer gobierno del ingeniero Alberto Fujimori
para consolidar su programa politico en contra de los que denominaba «partidos tradicionales».

Si bien todo esfuerzo de organizacién temporal supone un grado de libertad en la selecciéon
de los criterios para definir las etapas, la CVR ha optado por construir una periodizacion que
refleje lo ocurrido como parte de un proceso nacional y recupere la secuencia de
acontecimientos basados en sus propios hallazgos e investigaciones. De esta manera, se han
establecido los siguientes periodos:

* Elinicio de la violencia armada (mayo de 1980 - diciembre de 1982): comprende desde
el primer acto de violencia cometido por el PCP-SL en Chuschi, Cangallo, el 17 de mayo
de 1980 hasta la disposicién presidencial del 29 de diciembre de 1982 que establecid el
ingreso de las Fuerzas Armadas en la lucha contrasubversiva en Ayacucho.

» La militarizacién del conflicto (enero de 1983 - junio de 1986): abarca desde la
instalacion, el 1 de enero de 1983 del comando politico-militar de Ayacucho a cargo del
general Roberto Clemente Noel Moral, hasta la matanza de los penales del 18 y 19 de
junio de 1986.

= El despliegue nacional de la violencia (junio de 1986 - marzo de 1989): se desarrolla
desde la mencionada matanza de los penales de junio de 1986 hasta el 27 de marzo de
1989, fecha del ataque senderista, con el apoyo de narcotraficantes, al puesto policial de
Uchiza en el departamento de San Martin.

*= La crisis extrema, ofensiva subversiva y contraofensiva estatal (marzo de 1989 -
septiembre de 1992): se inicia inmediatamente después del asalto senderista al puesto
de Uchiza y concluye el 12 de septiembre de 1992 con la captura en Lima de Abimael
Guzman Reinoso y de los principales dirigentes de su organizacién por parte del GEIN.

* Declive de la acciéon subversiva, autoritarismo y corrupcion (septiembre de 1992 -
noviembre de 2000): comienza con la captura de Abimael Guzman y la cupula
senderista, y se extiende hasta el abandono del pais del ingeniero Alberto Fujimori.

1.4.1. PRIMER PERIODO: EL INICIO DE LA VIOLENCIA ARMADA (MAYO DE 1980-DICIEMBRE DE 1982)

El conflicto armado interno que padecié el Perti se inicié con la decisiéon del PCP-SL de
declarar la guerra al Estado peruano. La accién simbolica que marcé el comienzo de la lucha

%2 E] proceso analizado por la CVR comprende los gobiernos del general Francisco Morales Bermtdez en
su fase final (del 17 de mayo al 28 de julio de 1980), del arquitecto Fernando Belaunde Terry (del 28 de
julio de 1980 al 28 de julio de 1985), del doctor Alan Garcia Pérez (del 28 de julio de 1980 al 28 de julio de
1990) y del ingeniero Alberto Fujimori Fujimori (del 28 de julio de 1990 al 5 de abril de 1992; del 5 de abril
de 1992 al 28 de julio de 1995; del 28 de julio de 1995 al 28 de julio de 2000; y de esta fecha al 20 de
noviembre del mismo afio).
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armada senderista fue la quema publica de las anforas electorales en el distrito de Chuschi
(Cangallo, Ayacucho) el 17 de mayo de 1980, con ocasion de las elecciones generales. Con ello,
el PCP-SL se automargino del proceso democratico abierto con los comicios celebrados ese dia,
y dio inicio a una violenta campafa cuyo objetivo era destruir el Estado peruano y someter a la
sociedad peruana a un régimen autoritario y totalitario.

En un principio, el PCP-SL realizé atentados esporadicos contra la propiedad publica y
privada, y acciones de propaganda armada. La gravedad de sus actos fue aumentando
paulatinamente hasta llegar al asesinato sistematico y a los ataques contra las Fuerzas Policiales
que buscaban provocar una represion estatal cada vez mas dura en su contra; su objetivo era
que se definiese una situacion de conflicto armado interno.

Las primeras acciones senderistas fueron percibidas inicialmente como hechos marginales y
de poca repercusion nacional. Se las evaluaba con una actitud que combinaba la subestimacion
y el desconcierto, lo que permitié el crecimiento de la presencia senderista en ciertas areas del
departamento de Ayacucho y Huancavelica. Entre 1980 y 1981, la atencién de la opinion publica
estuvo enfocada en el proceso de transferencia del poder a los civiles después de doce afios de
dictadura militar, asi como en las primeras medidas del nuevo régimen politico. Entre los
circulos de la izquierda legal, las acciones iniciales del PCP-SL eran vistas con extrema
suspicacia, llegando incluso a ser consideradas como operativos encubiertos de las fuerzas del
orden destinados a desprestigiar o sabotear la presencia y participacién de organizaciones
politicas izquierdistas en la escena oficial, tal y como habia sucedido en otros paises de América
Latina.

Aunque en afos anteriores no se descartaba el alzamiento en armas de algunos grupos
radicales de izquierda, el fenémeno particular iniciado por el PCP-SL desconcerto a las fuerzas
del orden. En general, éstas hubieran esperado la repeticién de un proceso guerrillero similar al
ocurrido en 1965. La formacidn contrasubversiva que habian recibido las preparaba tinicamente
para fenomenos de este tipo o, en el mejor de los casos, para enfrentar a grupos armados
semejantes a los que por esos afios actuaban en otros paises de América Latina. Al no poder
definir con claridad el tipo de adversario que enfrentaban, los trabajos de inteligencia del
periodo previo e inicial estuvieron erréoneamente dirigidos. Las posibilidades de evitar el curso
de los acontecimientos a partir de este tipo de trabajo fueron escasas debido al muy reducido
tamarfio de la organizacion, a su similitud con muchas otras agrupaciones de izquierda radical
que postulaban la lucha armada y a su minimo equipamiento militar antes de 1980. Sin
embargo, incluso en el 2003, el debate en torno a la supuesta «falta de inteligencia» era un
asunto importante para aquellos involucrados en la transicion politica de inicios de 1980. Para
representantes del gobierno de Accién Popular, la responsabilidad mayor respecto de la falta de
preparaciéon y de inteligencia adecuada sobre el nuevo fenémeno subversivo recayd en el
anterior gobierno del general Francisco Morales Bermtdez. En agosto del 2002, Luis Pércovich,
ex ministro del interior en el gobierno de Accién Popular, afirmaba:

Lo grave es que no solamente se sustraen de la responsabilidad de haber descubierto y combatido
con anterioridad a este movimiento, sino que en la hora critica del problema tampoco lo afrontan.
Dejan desmantelado al Ministerio del Interior. No sé si al interior de las Fuerzas Armadas
reservaron documentacion. Creo que si por la cuestion ésta de espiritu de cuerpo, pero cuando
llega el gobierno constitucional no (se) encuentra nada [...].3

Interrogado sobre estos temas, Morales Bermtdez respondio:

Fueron detectados determinados elementos de Sendero como personas de cierta tendencia, pero
en ningin momento hubo [en 1979 y en 1980] una informaciéon de Inteligencia que dijera
«cuidado, aqui ya tenemos un problema». Eso nunca, nunca hubo eso, en la vida. [...] Entonces si
habia ese sistema [de Inteligencia] asi montado y los comandantes generales que me habian

33 CVR. Entrevista con Luis Pércovich. Ministro del Interior durante el gobierno de AP. Lima, 28 de agosto
de 2002.
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servido a mi fueron comandantes generales de Belaunde, ;como el gobierno podia no disponer de
la Inteligencia para acabar el problema? Era imposible. Yo a Belaunde lo llamo, a los tres
comandantes generales y su servicio de Inteligencia no tiene esta informaciéon. jCaramba! Todos
los servicios de Inteligencia tienen sus informaciones porque eran informaciones cruzadas.

En los dos afos y medio que durd la fase inicial del conflicto estudiado por la CVR, el PCP-
SL tuvo un terreno inmejorable para desarrollar sus planes y corregir sus errores. El tratamiento
exclusivamente policial que dio el presidente Belaunde a las primeras acciones senderistas
correspondia, en buena medida, a la respuesta de un gobierno civil que no podia delegar
inmediatamente el problema a las Fuerzas Armadas sin dar una imagen de debilidad y sin
ceder prerrogativas constitucionales propias de un régimen democratico.

El PCP-SL inicié su autodenominada guerra popular contra el Estado peruano mediante
una serie de atentados con explosivos contra instalaciones publicas en diversas partes del pais,
aunque desplegando mas recursos en Ayacucho. Si bien la quema de anforas en Chuschi fue
vista como un hecho aislado, debe precisarse que hubo acciones menores en otras partes del
pais como Lima y La Oroya.

En las semanas que siguieron al ataque del 17 de mayo de 1980, grupos de senderistas
arrojaron bombas incendiarias contra la tumba del general Velasco y contra el local de la
municipalidad de San Martin de Porres. Hasta el 28 de julio, dia del cambio de gobierno, hubo
diversas acciones de propaganda, robo de cartuchos de dinamita y armas. No hubo, en ese
lapso, una respuesta estatal directa contra el PCP-SL de parte del gobierno militar. El mismo dia
de la juramentacion de Fernando Belaunde Terry en su cargo de presidente se produjo un
apagoén parcial por el derribo de una torre en Huancavelica y un ataque con explosivos al local
de Accion Popular en Pasco. En general, los medios de comunicacién cubrieron escasamente las
primeras acciones de propaganda armada senderista, practicamente irrelevantes ante la
trascendencia de los debates propios de la transferencia del poder a los civiles.

El Presidente entrante encontré un pais radicalmente distinto al que dejé. El nuevo
escenario le exigid lidiar con nuevos actores politicos y sociales. Entre los primeros, el gobierno
de Accion Popular ya no tuvo que enfrentar una oposicién parlamentaria de derecha, como la
de APRA-UNO en su primera administracion (1963-1968), sino una oposicion de izquierda sin
precedentes por su radicalismo y su tamafo. En el plano social, Belaunde enfrentaba, por
primera vez, fuertes organizaciones gremiales y sindicales con presencia nacional, tales como el
Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Perti (SUTEP), la Confederaciéon General
de Trabajadores del Pert (CGTP), la Confederacion Campesina del Perti (CCP) o la Federacion
Minera, que contaban con la experiencia reciente de las luchas contra el gobierno militar y
mantenian estrechos lazos con la izquierda parlamentaria y una amplia cobertura en medios
opositores.

En cuanto a la respuesta a la lucha armada, el gobierno de Accién Popular, al igual que la
mayoria de actores en el pais, no termind de comprender lo que implicaba el desafio planteado
al Estado por el PCP-SL y su «guerra popular». Durante varios afios, el tema no ocupd un lugar
prioritario en la agenda estatal ni entre las preocupaciones sociales fuera de las zonas de
emergencia. Fue tratado como un problema de delincuencia comun susceptible de ser resuelto
mediante la neutralizacion de individuos (los «delincuentes terroristas»). En ese momento, sin
embargo, factores ajenos a la guerra interna afectaban el desempefio policial. Entre los mas
importantes estaban la extension de la corrupcion vinculada al narcotrafico y a las disputas y
tensiones entre institutos policiales (Guardia Civil, Guardia Republicana y Policia de
Investigaciones del Pert1), propiciadas por arraigadas y contrapuestas identidades corporativas.
A lo largo del quinquenio, ademas, se insistio en la vinculacién entre el PCP-SL y parte de la
izquierda legal, al punto de que el gobierno se resistio a liberar a militantes de IU encarcelados
por acusaciones de terrorismo.

3 CVR. Entrevista a Morales Bermtidez. Lima, 3 de octubre de 2002.
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Al margen de las discusiones en la escena oficial, el PCP-SL utilizé consistentemente todos
los espacios politicos a su disposicion y logrd ir construyendo su organizacion practicamente
sin alteraciones significativas de sus planes originales. Las respuestas del Estado y de la
sociedad estuvieron mediatizadas por razones ajenas al proceso subversivo mismo. Para
algunos sectores, era imposible aislar al PCP-SL del resto de la izquierda radical, mientras que,
para otros, la guerra sucia era inevitable por la naturaleza misma del Estado. La Policia de
Investigaciones del Pert logro éxitos en los medios urbanos al capturar a cientos de miembros
del PCP-SL, mientras que en el campo el avance policial fue infimo en parte por la insuficiencia
de sus agentes y la precariedad de los puestos rurales. No obstante, la presencia del PCP-SL no
se limité a algunas provincias del departamento de Ayacucho. Desde un inicio, dio gran
importancia a su trabajo en Lima. En palabras de Abimael Guzman:

Nosotros lo hemos visto asi: el trabajo en Lima lo hemos ido ponderando, ;tiene importancia
Lima? Tiene importancia. Razén: Nosotros decimos, «Ayacucho es la cuna, Lima la catapulta». El
Partido por diversas instancias, en un par de anos, salta a trabajar en Lima, al centrar en Lima se
encuentra en una gran ciudad con gente de diversas provincias de todo el pais. Al trabajar ahi
trabajas en todo el pais, por eso se convierte en catapulta. Pero no podia ser una ciudad
conquistada al comienzo, sino en la parte final.*

La principal fuerza de oposicion en el sistema politico, el Partido Aprista Peruano (PAP),
también subestimo la gravedad del surgimiento y desarrollo de la «guerra popular» senderista.
Durante el quinquenio 1980-1985 el PAP no presenté una opcion alternativa para la lucha
contrasubversiva; sin embargo, fueron duros criticos de la politica del gobierno. No obstante,
las criticas del PAP no se tradujeron en una confrontacién directa con las Fuerzas Armadas.
Conscientes de la tradicional rivalidad entre el PAP y el estamento militar, los dirigentes de ese
partido obraron con discrecion en estas circunstancias para evitar un enfrentamiento con el
sector castrense.

Dos eventos asociados al PCP-SL proporcionaron una nueva dimension al conflicto. En
marzo de 1982, en una operacion inédita hasta el momento y planeada por su direccion central,
un comando senderista asaltd el centro penitenciario de Huamanga y rescaté a sus presos;
lograron escapar sin que hubiese una adecuada respuesta de las Fuerzas Policiales y sin que los
miembros del Ejército acantonados en el cuartel de la ciudad interviniesen por no contar con
ordenes de Lima para hacerlo. El asalto a la carcel de Huamanga obligé a distintos
observadores a considerar al PCP-SL como una amenaza mayor de la que sugerian los
atentados terroristas o los asesinatos aislados iniciales. Para algunos generales del Ejército,
como Sinesio Jarama, a partir de ese momento la situacion se volvia seria; entre tanto, el general
Noel empezo a desarrollar una labor de inteligencia en el terreno desde su base en Huancayo.
En la orilla opuesta, izquierdistas radicales, que posteriormente constituyeron el MRTA,
sefialaron a la CVR que el asalto a dicho penal los convencié de que se habia producido un
avance del conflicto del que ya no habia marcha atras.

Horas después de consumado el ataque y la liberacion de los internos senderistas, un grupo
de miembros de la Guardia Republicaba (la institucién policial hasta entonces encargada de la
custodia de los establecimientos penales) ingresé al hospital de Huamanga y, en represalia,
ejecutd a tres presos senderistas que estaban heridos y bajo custodia policial. La combinacién de
ambas acciones, el ataque al penal y la ejecuciéon de miembros del PCP-SL hospitalizados,
proporciond una primera victoria mediatica al PCP-SL; pues fue presentado por los medios de
prensa nacionales, aun si lo condenaban, como una fuerza guerrillera y victima a la vez de la
inocultable brutalidad policial.

Precisamente, el tema de los abusos cometidos por las Fuerzas Policiales destacadas en
Ayacucho para las operaciones contrasubversivas fue capitalizado por el PCP-SL en

35 CVR. Entrevista.
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circunstancias particulares meses después. En septiembre, a raiz de la muerte de Edith Lagos
(una de las senderistas evadidas del penal de Huamanga) en un choque con miembros
policiales, hubo manifestaciones masivas de respaldo que incluyeron una misa de cuerpo
presente celebrada por el obispo de Ayacucho, ademds de un entierro multitudinario en el que
no faltaron simbolos senderistas. Luego de su muerte, Edith Lagos fue convertida por la
opinion publica en la figura mas conocida del senderismo y, si bien nunca fue una dirigente
partidaria importante, su imagen de joven rebelde (murié a los 19 anos) dio un rostro al
desconocido PCP-SL. Asi, hubo congresos de la juventud aprista ayacuchana que llevaron su
nombre y dirigentes connotados del PAP, como Armando Villanueva del Campo, recibieron
muy fuertes criticas en la prensa a fines de los ochenta por haber visitado, supuestamente, su
tumba en el cementerio huamanguino.

Desde esta etapa inicial del conflicto, el tema de las violaciones de los derechos humanos
fue considerado en la discusién politica nacional. Uno de los primeros debates al respecto fue
motivado por la protesta de prominentes miembros de la Iglesia Catolica que denunciaban las
torturas sufridas por Edmundo Cox Beuzeville en manos de la policia después de su captura,
realizada el 6 de julio de 1981 en Cusco. Cox, miembro del PCP-SL era sobrino de un respetado
obispo de entonces que denuncid los hechos. Ello propicid fuertes criticas de los representantes
del gobierno que reclamaron a los obispos no haber protestado de igual modo durante la
dictadura militar. Dos puntos quedaron muy claros a raiz de dichos eventos. El primero fue que
los miembros del PCP-SL preservaron al maximo la clandestinidad de su organizacion al negar
su militancia (su llamada «regla de oro») y, al mismo tiempo, aprovecharon espacios
democraticos en los que no creian, como el de la defensa de los derechos humanos, para
debilitar la imagen de las fuerzas de orden. El segundo, que las denuncias sobre violaciones de
derechos humanos serian vistas como parte de una estrategia de la oposiciéon y no como un
problema que el gobierno debia encarar.

A lo largo de 1982 se hizo patente que las Fuerzas Policiales eran incapaces de controlar la
expansion del PCP-SL en las zonas rurales de Ayacucho y de corregir su mala imagen publica.
Todo ello se tradujo en una demanda constante al gobierno de turno para que actuase con
mayor rigor ante el avance y las provocaciones del PCP-SL. El 27 de diciembre de 1982, el
presidente Belaunde dio un ultimatum de 72 horas al PCP-SL para que depusiera las armas. El
30 de diciembre el gobierno entreg6 a las Fuerzas Armadas el control de la zona de emergencia
de Ayacucho. El general de brigada EP Roberto C. Noel Moral, quien habia sido Prefecto de
Lima en 1979 y jefe del SIE dos afios después, asumio la jefatura del nuevo comando politico-
militar. El general Noel recuerda asi los términos del encargo recibido:

En el Consejo de Defensa Nacional, el Presidente del Comando Conjunto, le manifesté al
Presidente de la Republica que su orden se habia cumplido. «Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas, Jefe Supremo de la Republica, Presidente de la Nacién; articulo 118 de la Constitucion
del Estado». El general presidente del Comando Conjunto le indicé al Presidente de la Republica
que para no omitir ninguna cosa que pudiera constrenir los planes, le pedia que el Comandante
General de la 2.2 Divisién de Infanteria expusiera al Consejo y yo expuse al Consejo. A las cinco
de la tarde, el Presidente de la Republica decide clausurar el evento, pero en el evento me dicen
«General, sus planes son aprobados, pero usted va a actuar con el apoyo de las Fuerzas
Policiales». Entonces yo le digo, preginteme. Presidente del Comando Conjunto, yo le digo,
«¢Qué pasa?» Y como nadie habla, prendo el micro y digo «Sefior presidente, perdén, quiero
hacerle una pregunta, usted me ha cambiado la misién. ;Voy o no voy a combatir?». El presidente
Belaunde me dice, «General, usted combata con toda energia y tiene el apoyo del Gobierno
Constitucional». «Gracias».36

Desde entonces, la violencia del PCP-SL estuvo dirigida contra los representantes y
partidarios del «antiguo orden» en las areas iniciales del conflicto armado (Ayacucho y
Apurimac, principalmente).

36 CVR. Entrevista. 18 de marzo de 2003.
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1.4.2. SEGUNDO PERIODO: LA MILITARIZACION DEL CONFLICTO (ENERO DE 1983-JUNIO DE 1986)

A partir del ingreso de las Fuerzas Armadas a la lucha directa contra el PCP-SL, el conflicto
entr6 en un nuevo curso. La presencia militar en varias regiones del pais duraria mas de quince
anos; el giro adoptado significo la «militarizacion del conflicto». En ningtin momento anterior
del siglo XX se habia producido un fendmeno similar de constitucién de instancias politico-
militares de conduccion de la respuesta estatal al fenémeno subversivo. Asimismo, en esta
etapa el PCP-SL cre6 su autodenominado «ejército guerrillero popular» y realizé acciones
guerrilleras como ataques a puestos policiales y emboscadas a patrullas militares, sin abandonar
su actividad terrorista expresada en asesinatos selectivos y atentados con explosivos.

El asesinato de ocho periodistas en Uchuraccay, cuatro semanas después del ingreso de las
Fuerzas Armadas a la lucha contra el PCP-SL, produjo un quiebre en el conflicto al difundirse
ampliamente en los medios de comunicacion nacionales imagenes terribles de la violencia que
se estaba produciendo en la sierra de Ayacucho y los departamentos vecinos. En los meses
siguientes, al consolidarse el predominio de la ldégica de las acciones armadas no
convencionales, las cifras de victimas y de violaciones de derechos humanos crecieron
exponencialmente; éste fue el periodo con la mayor cantidad de victimas del conflicto.

Al ingresar en la lucha contrasubversiva, las Fuerzas Armadas no contaban con una
adecuada comprension del PCP-SL y de su estrategia; vieron a esta organizacion como parte de
una gran conspiracion comunista que atacaba al pais. Segin esta concepcién, todos los
izquierdistas eran igualmente responsables de las acciones del PCP-SL y no habia mayor
diferencia a partir de alineamientos internacionales. De esta manera, por ejemplo, el general EP
Noel pudo sefialar, en una entrevista con la CVR en el afio 2003, que veinte afos atras habia
desbaratado un plan de ataque senderista preparado para el 26 de julio de 1983 en homenaje al
trigésimo aniversario del asalto al cuartel de Moncada en Cuba.” Esta era una accién
impensable para una organizacion maoista como el PCP-SL que jamas celebrd dicha fecha y no
concedia un caracter revolucionario a la experiencia cubana.

El general Noel tuvo serias disputas con los medios de comunicacion, en especial después
de los sucesos de Uchuraccay, a los que reprochaba el que hicieran criticas a las Fuerzas
Armadas y, de ese modo —segun su interpretacion—, alentaran a la subversion.

El sucesor de Noel, el general EP Adrian Huaman Centeno, fue destituido en agosto de
1984, el afio en que se registré el mayor numero de victimas del periodo 1980-2000. Su
destitucion, sin embargo, no obedeci6 a este ultimo dato, sino a las criticas del general Huaman
al gobierno por lo que €l consideraba falta de apoyo a la lucha contrasubversiva. El general
Huaman, quechuablante y de origen comunero campesino, llegd a la jefatura del comando
politico-militar con un enfoque que enfatizaba la promocién social de la poblacion campesina
como medio para dejar sin espacio a la subversidn. Sus criticas a las autoridades civiles por no
atender esas demandas fueron respaldadas por la oposiciéon politica. Un alto funcionario del
gobierno, el ex ministro Luis Percévich Roca, comentd a la CVR lo siguiente sobre aquella
destitucion «quiere rebasar a la autoridad civil [...]. Quiere manejar él solo las cosas de acuerdo
con su criterio. No obedece, o da la impresién de que quiere decir lo que el gobierno estaba
sefialando y lo que el gobierno civil estaba haciendo. Incluso llega en un momento a hacer
apreciaciones orientadas a desprestigiar al gobierno civil».

En esta fase de militarizacién se produjeron casos de violaciones masivas de los derechos
humanos atribuidos a las fuerzas del orden como los de Socos (sinchis de la ex GC, noviembre
1983), Pucayacu (infantes de Marina, agosto de 1984), Putis (infanteria del Ejército, diciembre de
1984) y Accomarca (infanteria del Ejército, agosto de 1985). Por el lado del PCP-SL, las
principales violaciones de este tipo fueron las de Lucanamarca y Huancasancos (abril de 1983).

37 El asalto al Cuartel Moncada conducido por Fidel Castro en 1953 es uno de los hitos histdricos de la revolucién
cubana.
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Finalmente, el movimiento Revolucionario Ttipac Amaru (MRTA) inicid sus acciones
armadas formalmente en 1984 presentdndose como parte de la izquierda peruana y haciendo
explicitas sus diferencias con el PCP-SL (uso de uniformes, campamentos guerrilleros,
reivindicacion de acciones, etcétera). Esta organizacion, constituida en 1982 a partir de la union
de dos pequenas agrupaciones de izquierda, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria - El
Militante (MIR-EM) y el Partido Socialista Revolucionario - Marxista Leninista (PSR-ML), habia
optado dos afios después por prepararse para la lucha armada.

Al ser elegido presidente Alan Garcia Pérez, cambid el discurso oficial sobre la guerra
interna. Se criticaba por primera vez desde el gobierno las violaciones de los derechos humanos
cometidas por las Fuerzas Armadas y se cre6, ademas, una Comisién de Paz. Se intentd cambiar
el esquema tUnicamente militar para enfrentar la subversién. El punto mas dificil en este terreno
fue la destitucion del jefe de la segunda region militar general de division Sinesio Jarama y del
jefe del comando politico-militar de Ayacucho Wilfredo Mori a raiz del caso de Accomarca. A
pesar de las criticas a la situacion imperante, Garcia no derogé el decreto legislativo 24150,
promulgado por Belaunde en junio de 1985, el cual regulaba (y aumentaba) las atribuciones de
los comandos politico-militares que hasta entonces habian funcionado sin un sustento
constitucional.

Alan Garcia defini6 las posiciones de su gobierno en los siguientes términos:

Nosotros hemos tenido dos etapas en el analisis sobre Sendero Luminoso. La primera muy
borrosa en el gobierno de Fernando Belaunde, donde sin conocer siquiera lo que podria ser esto,
los alcances de lo que podria sobrevenir, pensabamos en una explicaciéon de tipo sociolégica,
estimulo, impulso de la miseria, y naturalmente éramos un poco concesivos y tolerantes en la
explicacion. Y tal vez en los términos actuales un poco paternalistas en el sentido de decir «pobre
gente que ha sido abandonada tantos siglos reacciona de esta manera, de manera que la sociedad
centralista y blanca tiene que entenderla, darle una solucién». A partir del 28 de julio no es que la
perspectiva cambia o la actitud, sino la necesidad ya de administrar. Se cuenta con que la gente le
esta pidiendo que no haya apagones en Lima, que no le maten mas gente, que no traigan malas
noticias los diarios, ;jno?38

La idea central del gobierno de Garcia era derrotar a la subversion sustrayéndole el posible
apoyo campesino mediante el desarrollo de politicas dirigidas a este sector y a zonas de
extendida pobreza. El gobierno aprista entendié con exagerado optimismo que el crecimiento
economico de sus dos primeros afios habia terminado con el PCP-SL al registrarse un descenso
de sus acciones entre 1985 y 1986. Por altimo, asumid que el caracter «popular» del PAP cerraria
los espacios sociales para un eventual crecimiento del PCP-SL. Inicialmente, esta politica pudo
parecer exitosa por el repliegue del PCP-SL tras la ofensiva de las Fuerzas Armadas de 1983 y
1984, y por la tregua unilateral que le dio el MRTA al gobierno aprista.

Las relaciones con las Fuerzas Armadas fueron tirantes al principio, pero este impulso
inicial quedd relegado ante casos posteriores en los que las denuncias de violaciones de los
derechos humanos no encontraron igual eco. Este fue el caso de la muerte de internos en el
motin del penal de Lurigancho, ocurrido en octubre de 1985 en Lima, en el que el gobierno
aprista no asumio responsabilidad alguna. El punto culminante de este proceso fue la masacre
de los penales (18 y 19 de junio de 1986) que marcé considerablemente a todos los actores del
conflicto y trajo a Lima las imagenes de matanzas hasta entonces lejanas. En términos practicos,
con esta matanza terminaron los intentos del gobierno aprista por desarrollar una politica
propia de seguridad interior.

1.4.3. EL DESPLIEGUE NACIONAL DE LA VIOLENCIA (JUNIO DE 1986 - MARZO DE 1989)

Luego del proceso de militarizacion creado por el incremento de las acciones del PCP-SL, el

3 CVR. Entrevista. 7 de mayo de 2003.
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ingreso de las Fuerzas Armadas al combate contra la subversién y el inicio de las acciones del
MRTA, se cred un contexto de actores armados que desarrollaban sus propias estrategias en el
terreno. A partir de 1986, sin embargo, fue evidente que el conflicto armado interno habia salido
de los departamentos iniciales en los que se produjeron las maniobras de los primeros afios y
habia alcanzado una extension nacional.

Luego de la matanza de los penales, el PCP-SL incrementd gradualmente su ofensiva,
acentuando su presencia en distintos frentes fuera de Ayacucho como Puno, Junin y el valle del
Huallaga. Se encontraba en la fase de «desarrollar la guerra de guerrillas y conquistar bases de
apoyo» en las dareas rurales para expandir su «guerra popular». En las zonas urbanas,
principalmente Lima, el PCP-SL optd por una politica de asesinatos selectivos de autoridades
para sembrar terror y debilitar al Estado. Un atentado de singular importancia ocurrié en Lima
en 1985 contra Domingo Garcia Rada, presidente del JNE, cuando se preparaba la segunda
vuelta electoral. Mas adelante, el PCP-SL orientd sus ataques contra dirigentes del partido de
gobierno. El primero de estos casos, también en Lima, fue el de Rodrigo Franco en 1987, para
obstaculizar la consolidacion del «modelo burocratico del fascismo aprista».

El MRTA suspendi6 la tregua concedida a Garcia y abriéo un frente guerrillero en el
departamento de San Martin en 1987. Esto se hizo con un gran despliegue publicitario a escasos
tres meses del intento de estatizaciéon de la banca que habia generado una fuerte oposicion
contra el gobierno. La cobertura televisiva proporcionada a la campafia del MRTA fue enorme,
ya que se aprovech¢ la linea de oposicion de muchos medios contra el gobierno. Asimismo, el
jefe guerrillero Victor Polay, Rolando, un ex aprista cercano a Alan Garcia en los setenta, se
convirtié en una figura conocida por los medios; sin embargo, su campana tuvo mas efectos
propagandisticos que militares, ya que fue rapidamente dispersada por el Ejército.

El PCP-SL realizé en tres sesiones, entre febrero de 1988 y junio de 1989, su primer congreso
partidario. Entre una y otra de estas sesiones aparecié en El Diario una entrevista a su lider
Abimael Guzmadn, quien ofreci6 la exposicion directa mas completa conocida hasta el momento
acerca de su organizacion y sus fines. Con ello, ademas, disipd las dudas sobre su supuesto
fallecimiento, anunciado periddicamente por las autoridades y la prensa a lo largo de los afios.

Desde 1985, aunque motivado por razones externas al conflicto armado, estuvo en curso el
proceso de reorganizacion de las Fuerzas Policiales que se inicié con un fuerte debate sobre el
retiro de numerosos oficiales. Varios de los cambios propiciados por el Ministerio del Interior
dentro de este proceso contribuyeron a una mejor coordinacion de acciones para la lucha
contrasubversiva. Destacan, en especial, la unificacion del comando en la Direcciéon General y
Regiones Policiales; la mediacién directa en la resolucidn de conflictos entre institutos policiales;
el reforzamiento de la direccién y seguimiento de sus labores desde el Ministerio; y la fusion de
las distintas unidades especializadas operativas en la Direccién de Operaciones Especiales
(DOES). Sin embargo, dadas estas prioridades (incluyendo la creaciéon de la Direccién General
de Inteligencia del Ministerio del Interior, DIGIMIN), el sector no atendié ni reforzé lo
suficiente a la DIRCOTE, unidad que habia adquirido experiencia a partir de su trabajo
concentrado en Lima desde su creaciéon como division en la Direccion de Seguridad del Estado
de la PIP (DIRSEG-PIP) en 1981.

Por estos afios, miembros de algunas unidades especiales de las Fuerzas Policiales, como el
Grupo Delta de la DOES, fueron sefialados individualmente por la prensa como personal
vinculado con el mal llamado Comando Rodrigo Franco (CRF). En 1988, por primera vez
durante la guerra interna, se habia registrado la acciéon de un supuesto grupo paramilitar, el
Comando Rodrigo Franco, al que se atribuy¢ el asesinato de Manuel Febres Flores, abogado del
dirigente senderista Osman Morote, capturado poco antes por la DIRCOTE. Diversas fuentes
vincularon su aparicién y sus acciones con el PAP y con miembros de la policia, bajo el control
de Agustin Mantilla, la figura mas fuerte del Ministerio del Interior durante el quinquenio del
gobierno aprista. La CVR considera que el Comando Rodrigo Franco puede haber sido, antes
que una organizaciéon centralizada, un membrete que diversos actores, no necesariamente
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articulados entre si, utilizaron para sus actividades criminales.

Por otro lado, la creacién del Ministerio de Defensa en 1987 tuvo serios tropiezos en su
funcionamiento y, a pesar de haberse puesto en marcha, no logré ubicarse por encima del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ni implico un recorte en las atribuciones en materia
de defensa nacional con las que contaban los institutos armados.

Con la hiperinflacion y, en general, el descontrol del manejo macroecondémico, el gobierno
perdio la iniciativa politica que pas6 a manos de la oposicion de derecha luego del intento de
estatizacion del sistema financiero. Del mismo modo, abandond sus intentos por controlar la
politica contrasubversiva, con lo que dejo el terreno libre a las Fuerzas Armadas en las zonas de
emergencia. Sin embargo, mantuvo un trabajo especializado de inteligencia e investigacion
policial, principalmente en Lima y otras ciudades, que tuvo logros como la captura ya
mencionada de Osman Morote. La situacion se hizo mas dificil al iniciarse un ciclo de huelgas
de diversa indole.

La division del frente Izquierda Unida en 1989 cerr¢ el ciclo de la gran presencia electoral
de la izquierda en el pais iniciado en 1978. Esto afect6 seriamente a los partidos que la
conformaban y dejo sin representacion, dentro del sistema democratico, a importantes sectores
radicales que no apoyaban a las organizaciones armadas; pero que tampoco se sumaban a la
politica contrasubversiva del gobierno, pues desconfiaban de las Fuerzas Armadas.

El ataque a la base policial de Uchiza en marzo de 1989 fue una de las mayores operaciones
militares realizadas por el PCP-SL, aun cuando fuese en alianza con narcotraficantes. La falta de
una respuesta estatal para apoyar a los policias sitiados debilité todavia mas la imagen del
gobierno de Garcia y lo obligé a crear un comando politico-militar en la zona a cargo del
general de brigada Alberto Arciniegas, quien puso en practica una nueva estrategia del Ejército
para aislar al PCP-SL de los campesinos.

1.4.4. CRISIS EXTREMA, OFENSIVA SUBVERSIVA Y CONTRAOFENSIVA ESTATAL (MARZO DE 1989 - SEPTIEMBRE DE
1992)

El afo 1989 fue uno de los mas dificiles de nuestra historia republicana, pues significo el climax
de una crisis econdmica casi sin antecedentes y marcé el inicio de un periodo de extrema
agudizacion del conflicto armado interno. Ese afio se produjo un nuevo giro en la guerra
interna, debido, principalmente, a las decisiones y acciones de dos de los principales actores.

En primer lugar, el PCP-SL, durante su Primer Congreso, definié6 como nuevo objetivo de
su plan de «guerra popular» que el «equilibrio estratégico remeciera todo el pais». Para ello,
plante6 como eje de accion acentuar su ofensiva en las zonas urbanas, principalmente en Lima.
Asi, el PCP-SL incrementd notablemente sus ataques y actos terroristas, endureciendo su
relacion con la poblacion en la sierra rural y en la selva, por un lado, y movilizando sus bases
urbanas hacia la realizaciéon de ataques y atentados mas violentos, frecuentes y visibles, por
otro. Con esta decision se iniciaba el segundo «pico» estadistico de victimas en la guerra interna.

Paralelamente, las Fuerzas Armadas empezaron a aplicar su nueva estrategia «integral»,
que implicaba la comision de violaciones de los derechos humanos menos numerosas pero mas
premeditadas. Esta nueva estrategia orienta a la directiva 017 del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas para la Defensa Interior (DVA 017 CCFUERZAS ARMADAS-PE-DI), firmada
en diciembre de 1989 por el general Artemio Palomino Toledo, en la que se toman dos grandes
decisiones estratégicas sobre la actividad militar durante el resto del conflicto. Primero, la
organizacion de las Fuerzas Armadas para la Defensa Interior en zonas y subzonas de
seguridad nacional se cambia por una organizacion en frentes contrasubversivos, los cuales no
se derivan de las regiones militares sino de una zonificacion especial obtenida mediante el
analisis del despliegue y de la actividad del PCP-SL. Segundo, en los frentes donde existe el
narcotrafico se establece como misioén separar a la subversion del narcotrafico y combatir a los
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narcotraficantes que apoyen a la subversion o reciban proteccion de ella.

Derivada de esto, la decision de fomentar y apoyar la conformacion de comités de
autodefensa en las zonas rurales serranas, donde la poblacion empezaba a desafiar el control
del PCP-SL, definio el inicio de la etapa final del conflicto. Por otro lado, al enfocar las Fuerzas
Armadas a los departamentos de Junin y Pasco como el «centro de gravedad» de sus
operaciones contrasubversivas, la guerra se desplazd notoriamente hacia el frente Mantaro
desde 1989. En esta zona central se aplico intensamente la nueva estrategia de eliminacion
selectiva, especialmente durante el afio 1990, no sélo contra los «comités populares» sino
también contra los organismos alojados en universidades y asentamientos humanos urbanos.

Por otro lado, el MRTA qued¢ atrapado en una espiral de violencia de la cual no logrd salir
facilmente. En abril de 1989, un mes después del ataque senderista contra el puesto de Uchiza,
el MRTA decidio realizar una operacidon militar de grandes proporciones en la sierra central: la
toma de una ciudad importante para efectos de propaganda armada de repercusion nacional.
La zona central del pais era decisiva para los objetivos militares del MRTA; pero, ademas, la
urgencia de una muestra de fuerza semejante vino de la necesidad de responder al fuerte golpe
que representd la captura de su lider Victor Polay en Huancayo a comienzos del afio. Para
realizar la toma de Tarma, que era la ciudad elegida en esta oportunidad, el MRTA traslad¢ a la
zona a varios de sus mejores miembros militares en una fallida operacion que concluyé en el
enfrentamiento de Molinos el 28 de abril de 1989. El repase de guerrilleros rendidos que hizo el
Ejército demostr6 al MRTA que las fuerzas del orden no hacia distingos entre las
organizaciones subversivas. Todos recibian el mismo trato. La represalia de la organizacion
lleg6é meses después a través del condenable asesinato del general (r) Enrique Lépez Albujar en
Lima.

Al ser 1989 un afio de elecciones municipales y regionales, y en buena medida el inicio de la
elecciéon presidencial del afo siguiente, se produjo una sorprendente movilizaciéon de fuerzas
politicas que revelaron los limites reales de las amenazas planteadas al Estado por el PCP-SL y
el MRTA. Las elecciones se celebraron en todo el pais, un éxito si se tiene en cuenta la critica
situacion existente; los miembros del PCP-SL fracasaron en su intento de boicotearlas.

En marzo de 1990, mientras las elecciones generales estaban en su maximo punto de
confrontacion, se formé el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) en la Direccién contra el
Terrorismo (DIRCOTE). Mientras que los Grupos Operativos «Delta» de la DIRCOTE
continuaban abocados a la tarea legal de investigacion de atentados y acciones terroristas en
Lima, el GEIN se dedico a trabajar exclusivamente en el desarrollo de operaciones encubiertas
de inteligencia (seguimientos y vigilancia) para la captura de los principales lideres subversivos.
Antes del cambio de gobierno, el primero de junio, el GEIN dio su primer y gran golpe al
allanar una casa donde hasta pocos dias antes se alojaba Abimael Guzman y donde encontraron
informacion que resultaria muy valiosa. La intervencidon significod «el principio del fin de
Sendero Luminoso» (Jiménez 2000: 721).

En sentido estricto, el nuevo gobierno no ided una nueva estrategia contrasubversiva. Mas
bien, Alberto Fujimori mantuvo la estrategia integral de las Fuerzas Armadas e impulso
iniciativas legales para complementarla. Habia asumido también el plan politico-militar de un
sector de las Fuerzas Armadas y, con ello, la necesidad de instalar un sistema de democracia
dirigida que se ajustase a las necesidades de la contrasubversion.

El PCP-SL, muy golpeado en las areas rurales, crecié sorprendentemente en Lima en medio
de la crisis reinante. El MRTA intenté un dialogo con el gobierno, luego de la fuga de sus
dirigentes del penal Castro Castro en junio de 1990, mediante el secuestro de un diputado
fujimorista pero fue rechazado. En 1991 mas de la mitad de la poblacién peruana vivia en
estado de emergencia. Ese mismo afio se da una ofensiva del MRTA en diversas zonas del pais,
con lo que consigui6é dar una imagen de recomposiciéon luego de la fuga. En noviembre, el
Ejecutivo promulgé un paquete de decretos legislativos que motivo su debate en el Congreso;
con ello se inici6 la cuenta regresiva para la justificacion del proximo golpe de Estado.
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El 5 de abril de 1992, mediante el golpe de Estado que quebro el orden constitucional, el
gobierno de Fujimori promulgd una serie de disposiciones que endurecieron la legislacion
antiterrorista (decretos legislativos 25475, 25499, 25659, 25744) sin contemplar el respeto de
garantias minimas al debido proceso. Asimismo, se encargd de extender, a través de la
promulgacién de varios decretos ley, las prerrogativas militares, ampliando su poder en las
zonas de emergencia y en la actividad contrasubversiva. De este modo, se amplid la
discrecionalidad de las fuerzas del orden, en una evidente disminucion de los controles
democraticos de sus acciones contrasubversivas. Simultaneamente, continuaron las graves
violaciones de los derechos humanos perpetradas por diversos agentes estatales, entre ellos, el
escuadrén de la muerte denominado Grupo Colina (como casos emblematicos podemos citar
los de Barrios Altos y el de La Cantuta) en operaciones realizadas desde inicios de los noventa.
Aprovechando las amplias atribuciones permitidas por la ley, el Servicio de Inteligencia
Nacional (SIN) empezé a planear y ejecutar operaciones especiales de inteligencia por cuenta
propia, utilizando para ello personal de unidades operativas de las Fuerzas Armadas como si
fuera personal a su disposicion.

El asesinato de la dirigente popular Maria Elena Moyano perpetrado por el PCP-SL
representd una situacion limite. De un lado, refrendo el grado de crueldad de que era capaz el
PCP-SL; de otro lado, puso en evidencia la vulnerabilidad de las organizaciones populares que
se enfrentaban al senderismo en los afios 90. La organizacion de Guzman Reinoso intensificd su
ofensiva contra la capital con numerosos atentados terroristas; el mas grave de ellos fue la
explosion, en julio de 1992, de un coche bomba de alto poder destructivo en el jiron Tarata, en el
distrito de Miraflores que causé la muerte de 25 personas y mas de 150 heridos. Al profundizar
su actividad terrorista, la direccién del PCP-SL consideraba la posibilidad de una intervencion
de los Estados Unidos y la consiguiente transformacion del conflicto en una guerra de
liberacion nacional.

En este contexto de crisis extrema, los policias de los grupos especiales de la DINCOTE
sorprendieron al pais con la sucesion de una serie de capturas de altos dirigentes subversivos
que constituyeron un aporte fundamental para conseguir la derrota estratégica de la subversion
y el terrorismo. Entre ellas, destacan la captura de Victor Polay Campos por la Brigada Especial
de Detectives (BREDET) y la de Abimael Guzman Reinoso por el GEIN.

1.4.5. DECLIVE DE LA ACCION SUBVERSIVA, AUTORITARISMO Y CORRUPCION (SEPTIEMBRE DE 1992-NOVIEMBRE DE
2000)

El escenario posterior a la captura de Abimael Guzman y de otros importantes dirigentes
estuvo marcado por la derrota del PCP-SL, iniciada tres afios antes cuando fue expulsado de
varias de sus zonas de tradicional influencia por la accién de las fuerzas del orden y de los
comités de autodefensa. La falta de una conduccién nacional que cubriera el vacio provocado
por la captura de Guzman se hizo evidente en la disminucién de acciones terroristas. El
principal objetivo de la organizacion en esta fase fue, inicialmente, presentar la imagen de no
haber sido afectados mientras que se concentraban en campafias como la de «salvar la vida del
presidente Gonzalo».

En octubre de 1993, desde su prisiéon en la base naval del Callao y luego de algunas
conversaciones entre dirigentes senderistas facilitadas por el gobierno de Alberto Fujimori,
Abimael Guzman propuso un acuerdo de paz al Estado que no se concreto, pero sirvié de
propaganda al régimen de Fujimori en visperas del referéndum para aprobar la Constitucion de
1993. De ahi en adelante, la nueva posicion del jefe senderista se convirtié en mayoritaria, por
encima de las facciones disidentes que planteaban proseguir la guerra popular; sin embargo, el
gobierno de Fujimori no buscé una salida definitiva de paz ni respondi6 a las propuestas de
Guzman. En la practica, se habia producido una divisiéon del PCP-SL, ya que una parte de la
direccién senderista rechazo la propuesta del acuerdo de paz de Guzman.
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Por su parte, el MRTA continud las acciones militares en zonas como San Martin y la ceja de
selva central. Bajo la direccion de Néstor Cerpa, luego de la caida de Polay, tomaron ciudades
importantes como Moyobamba e intentaron desarrollar nucleos de guerrilla urbana. Aun
cuando parecian menos golpeados que el PCP-SL, no pudieron recuperarse de las graves
disputas internas, la inexperiencia de sus cuadros® y los efectos de la ley de arrepentimiento.
Externamente, la organizacion fue afectada por el debilitamiento de la izquierda, y la ofensiva
estatal y mediatica contra las organizaciones subversivas. En ese escenario concluyeron que su
prioridad organizativa debia ser la de recomponer su direcciéon nacional mediante la liberacion
de los dirigentes presos. Al no poder replicar la experiencia del tinel del penal Canto Grande,
optaron por preparar alguna accion de toma de rehenes para exigir luego un canje de
prisioneros.

Paralelamente, el gobierno de Fujimori continu¢ resaltando su imagen de régimen de mano
dura que no realizaba ninguna concesiéon a la subversién mediante el nuevo marco legal
aprobado que, a su vez, destacaba su estrecha relaciéon con las Fuerzas Armadas. A pesar del
evidente declive en las acciones subversivas, resaltado por la misma propaganda oficial, el
régimen no disminuyé el nimero de zonas de emergencia sino que mantuvo un esquema de
contrasubversion sin subversion.

En términos estrictos, la politica de pacificacion consistié en mantener en prisién a la mayor
cantidad posible de subversivos bajo condiciones extremas en penales de maxima seguridad y
en aislar a los nucleos armados. La propuesta de acuerdo de paz hecha por Guzman y la
dirigencia senderista brindé réditos politicos a Fujimori y rebajé la tension en los penales, pero
no liquidd a la organizacién. Vladimiro Montesinos tuvo a su cargo la conduccion personal de
las conversaciones y tratos con Guzman, Iparraguirre y demas dirigentes senderistas en tanto
«interlocutor académico». Estas conversaciones, enmarcadas por intereses politicos
circunstanciales, se interrumpieron hacia 1995. Debe recalcarse que ni Fujimori, ni el general
Hermoza Rios (entonces la figura de mayor poder en las Fuerzas Armadas) se reunieron con los
jefes senderistas. Tampoco se promovié reunioén alguna con miembros de la DINCOTE, en
buena parte desarticulada después de la captura de Guzman, o con expertos de inteligencia del
Ejército que trabajaban en el SIN, como el general Eduardo Fournier.

Las incansables denuncias sobre violaciones de los derechos humanos tuvieron un nuevo
impulso a partir del hallazgo de las fosas donde se encontraban los restos de un profesor y
nueve estudiantes de la Universidad La Cantuta en julio de 1993. El gobierno de Fujimori no
asumioé responsabilidades; por el contrario, optd por la descalificacion de la legitimidad de los
denunciantes y su permanente hostigamiento. Teniendo al SIN como su principal aparato
politico, el gobierno continud con una serie de cambios intencionales de la legislacion que
supuso la eliminacion practica de la independencia de poderes con la finalidad de garantizar la
impunidad para los agentes estatales implicados en violaciones de derechos humanos. Asi, la
existencia de una mayoria de representantes oficialistas en el Congreso Constituyente
Democratico permiti6 la utilizacién de diversos voceros para salir al frente de las denuncias y,
sobre todo, para aprobar en 1995 una ley de amnistia para las violaciones de derechos humanos
cometidas por las fuerzas del orden que garantizara una completa impunidad.

Lejos de revertirse, el proceso de corrupcion normativa continu el resto de la década con el
objetivo de asegurar la prolongacion del régimen. Para ello, el gobierno utiliz6, con fines
electorales y de control politico, la estructura militar desplegada con pretexto de la
contrasubversion, en un contexto en el que la subversion se replegaba. Explotd en los medios de
comunicacién, con fines de propaganda politica, las tltimas acciones de gran impacto de la
guerra interna que concluyeron en éxitos, al tiempo que manipulaba el miedo de la poblacién
con la amenaza del «terrorismo». Asi, las operaciones contrasubversivas dejaron de ser un

% En la tradicion de las organizaciones revolucionarias, el término «cuadro» denota un tipo calificado de
militante.
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medio para capturar lideres subversivos y terminar finalmente con las acciones del PCP-SL y
del MRTA, para convertirse en un medio de propaganda para el gobierno, en el mejor de los
casos, y , en el peor de los casos, en un instrumento para desviar la atencion publica de los
excesos y los delitos que se denunciaban cada vez con mas frecuencia. Esto fue posible, en gran
medida, por el progresivo y casi total control de medios de comunicaciéon masivos, comprados
con el dinero del Estado.

Las altimas acciones de gran impacto de la guerra interna concluyeron en éxitos explotados
por el gobierno. Por ejemplo, el asalto a la residencia del embajador japonés en Lima en
diciembre de 1996 por un comando del MRTA, encabezado por su lider maximo Néstor Cerpa,
que mantuvo cautivos a 72 rehenes, concluyé con la operacién de rescate Chavin de Huantar.
Luego del revés militar sufrido en el conflicto del Cenepa de inicios de 1995, el gobierno utilizo6
los festejos por la exitosa liberacién de los rehenes para su legitimacién. Por otro lado, en julio
de 1999, luego de un enorme y publicitado operativo militar para cercarlo, fue capturado cerca
de la ciudad de Huancayo el lider senderista disidente Oscar Ramirez Durand, Feliciano, quien
habia rechazado la propuesta de acuerdo de paz de Abimael Guzman y mantenia vigente la
guerra popular iniciada en 1980. Ramirez Durand era el tltimo de los altos dirigentes del PCP-
SL que seguia libre.

Preocupado mas por asegurar su continuidad, y ain resaltando su imagen de mano dura
sin concesiones frente a la subversion, Fujimori termind descuidando en la practica la politica
contrasubversiva y no dio una solucién final al problema de la subversion, focalizada desde
hacia varios afios en algunas zonas marginales y poco accesibles del territorio en las que
coincidia con el narcotrafico.

1.5. EL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y LAS REGIONES

El conflicto armado interno se desarrollé6 de manera muy diferente en los distintos espacios
regionales que conforman el territorio nacional.

Efectivamente, si bien la historia de las dos décadas de violencia que analiza la CVR fue
protagonizada por organizaciones de decision y mando muy centralizadas —el PCP-SL y el
MRTA, por un lado, y las fuerzas del orden, por el otro—, la intensidad de la violencia, asi
como sus formas y la configuracion de sus actores, tuvo expresiones regionales muy
diferenciadas. Mientras en unos espacios su presencia fue restringida y esporadica, en otros
arraso vidas, destruyd infraestructura, transformé la vida cotidiana de sus pobladores e impuso
largos periodos de horror, sufrimiento e incertidumbre. Ademas, entre las regiones de alta
incidencia de acciones violentas, el desarrollo del conflicto siguié también cronologias distintas
en lo relativo a las estrategias desplegadas por los actores, y a la forma y espacios en los que los
pobladores se vieron involucrados.

Esta diversidad de historias regionales golpeadas por la violencia esta relacionada con las
caracteristicas particulares de cada contexto regional antes del conflicto, asi como con los
objetivos y estrategias que los grupos levantados en armadas buscaban conseguir y desarrollar
en cada uno de los territorios donde actuaron.

La CVR definio cinco grandes regiones en las cuales el conflicto armado interno tuvo mayor
intensidad:

» La region sur central, compuesta por el departamento de Ayacucho, las provincias de
Acobamba y Angaraes del departamento de Huancavelica y las provincias de
Andahuaylas y Chincheros del departamento de Apurimac; ésta es la region donde se
inicid el conflicto armado interno con una violencia hasta entonces desconocida y donde
cobro la mayor cantidad de victimas
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» La regién nororiental, compuesta por los departamentos de Hudnuco, San Martin,
Ucayali (particularmente las provincias de Padre Abad y Coronel Portillo) y Loreto; en
esta region, el conflicto armado se prolongd por mas tiempo y se complicd con otras
fuentes de violencia, especialmente aquéllas relacionadas al problema del narcotrafico.

» La region central, compuesta por los departamentos de Junin y Pasco, y las provincias
de Huancavelica, Tayacaja, Huaytara, Churcampa y Castrovirreyna del departamento
de Huancavelica. Ubicada entre Ayacucho y Lima, es una region estratégica para el
abastecimiento y las comunicaciones de la capital, generadora y transmisora de energia
para la red nacional y asentamiento de empresas mineras; funcion6é también como
refugio de las organizaciones subversivas en la zona de selva.

» Lima Metropolitana, sede del poder y centro de la economia, fue permanentemente
asediada desde el inicio de la violencia por lo que concentré, por su visibilidad nacional
e internacional, gran cantidad de atentados; pero también fue el espacio de planificacién
nacional de la violencia, y el foco de agitacién y organizacién en sus asentamientos
populares.

» El sur andino, compuesto por los departamentos de Puno y Cusco, y las provincias de
Abancay, Grau y Cotabambas del departamento de Apurimac.

En este conjunto de regiones se produjo el 91% de las victimas reportadas en los testimonios
recogidos por la CVR, asi como la mayor destruccién de infraestructura y el mas grave
deterioro de la organizacion, la confianza, los vinculos y la solidaridad (véase el grafico 18).

AQUI GRAFICO 18
Grafico 188

PERU 1980-2000: PORCENTAJE DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA
CVR SEGUN REGION EN LA QUE OCURRIERON LOS HECHOS
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1.5.1. SURCOS ABIERTOS Y SEMILLAS DEL CONFLICO EN LAS REGIONES ANTES DE 1980

El PCP-SL y el MRTA lograron tener una presencia mas importante en ciertas regiones que
en otras. Una parte del pais, particularmente toda la region costera (con excepcion de Lima) en
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la que se encuentran los departamentos mas poblados del pais después de la capital, constituyo
el rubro de Otros del grafico 19, que representa menos del 10% de las victimas fatales reportadas
a la CVR. Alli también se incluye a gran parte de la selva baja y de la selva norte (Amazonas,
norte de Cajamarca y parte de Loreto) y sur (Madre de Dios); asi como la mayor parte de
Ancash, Cajamarca y Arequipa.

Las investigaciones desarrolladas por la CVR muestran que las organizaciones subversivas
lograron un mayor control y tuvieron una presencia mas importante y duradera en aquellas
zonas donde pudieron utilizar en su provecho situaciones crénicas de conflicto entre sectores de
la poblacion o entre los pobladores y el Estado.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la sociedad peruana experimentd algunos de los
cambios demograficos, econdmicos, politicos y sociales mas profundos y radicales de su
historia. Desde la década de 1950, en el campo, particularmente serrano, la masiva emigracion
rural, principalmente hacia la ciudad de Lima, y las movilizaciones campesinas contra el
régimen latifundista alteraron la demografia y las estructuras de poder. Politicas de protecciéon a
la industria y de aliento a la inversion (banca de fomento industrial y agropecuaria, aranceles
proteccionistas, etcétera) venian transformando la economia nacional y particularmente la vida,
la economia y el peso demografico de Lima. Al mismo tiempo, se disefiaron grandes planes
modernizadores para el pais. Asi, las grandes irrigaciones de la costa en los tltimos cuarenta
anos cambiaron el paisaje social, economico y demografico de la region. La carretera marginal
de la selva, que empezo a construirse en la década del sesenta, ha tenido efectos semejantes. En
gran parte de la sierra, la promesa una sociedad mas moderna no tuvo inversiones ni ejes viales
ni gigantescas represas; alli, la modernizacion, o sus pedazos, se manifestaron a través de la
Reforma Agraria y la ampliacion de la cobertura educativa.

En gran medida, estos cambios significaron un proceso de modernizacién y desarrollo que
tuvo manifestaciones y efectos desiguales en los diferentes espacios regionales del pais. Si bien
se introdujeron importantes alteraciones en las condiciones de vida y en las expectativas de la
mayoria de la poblacion, las limitaciones del proceso de modernizacién peruano dejaron
abiertos nuevos y viejos conflictos sociales sin resolver, asi como aspiraciones de progreso
individual o colectivo frustradas. La violencia que se inicié en 1980 encontrd en los espacios
donde los limites de la modernizacién habian generado los conflictos o frustraciones mas
importantes, un lugar privilegiado donde los proyectos de los grupos subversivos podian
enraizarse y desarrollarse.

1.5.1.1. El nororiente: integracion, carretera, colonizacion y narcotréafico

Quiza el caso paradigmatico de los procesos de modernizacién incompletos, que afectaron
la vida de las personas al desligarlas de sus entornos tradicionales pero no terminaron de
integrarlas en un contexto nuevo de desarrollo y bienestar, sea el de la regién nororiental. Este
es un espacio de colonizacion, cuya poblacion se multiplicé varias veces en medio siglo, pues
recibié varias corrientes migratorias provenientes de la sierra pobre —central y nortefia—. Esto
produjo, a su vez, una gran brecha entre las demandas y expectativas de la creciente poblacion
y las capacidades de la economia y del aparato estatal local para responder a ellas.

El gigantesco esfuerzo para construir la carretera Marginal de la Selva en la década del
sesenta buscaba no sélo incorporar los recursos de la amazonia a la economia nacional, sino
canalizar de otro modo la demanda de tierras en la sierra y en la costa, asi como reorientar las
migraciones que tendian a concentrarse excesivamente en la ciudad de Lima. Por ello, el
complemento de la inversion vial fue una intensa promocioén de la colonizacién consistente en
facilitar la entrega de tierras para la ampliacién de la frontera agricola.

Sin embargo, durante la década del 70, la creciente poblaciéon colona, proveniente de
provincia, con origenes étnicos diversos y sin grandes recursos econdémicos propios pero con el
empeno de salir de la pobreza de donde provenian, fue poblando territorios sin servicios
publicos y sin comunicaciones internas que no formaban parte de los ejes principales del
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desarrollo regional. Como consecuencia de este patrén de ocupacion del territorio, surgieron
decenas de caserios y poblados que conformaron una sociedad desorganizada con una muy
escasa presencia de instituciones publicas garantes de la seguridad y del orden.

Dos historias paralelas se desarrollan desde este espacio. Por un lado, la de la cuenca del
Huallaga, donde la ausencia del Estado y de mercados para la produccién agricola fue
sustituida por otra institucién (con su economia, su cultura y sus normas): el narcotrafico. Por
otro, la de las provincias de San Martin, mas vinculadas a la costa por la via de Jaén-Chiclayo, y
donde, si bien se desarrollé una produccion agricola legal, también existi6 una fuente de
conflicto expresada en las constantes luchas regionales por mejorar los términos de intercambio
economico con el resto del pais.

En ambos espacios, ya sea por represion del narcotrafico o por represion de los
movimientos sociales, los conflictos entre la poblaciéon local y el Estado han sido
particularmente intensos, especialmente entre los afios 1978 y 1982. Estos conflictos
constituyeron el contexto inmediato en el que fueron escuchadas y se enraizaron las propuestas
de los grupos alzados en armas: el PCP-SL en la zona productora de coca y el MRTA en San
Martin.

1.5.1.2. Los ashaninkas y los colonos en la selva central

A diferencia de la region nororiental, la selva central —mas proxima a la capital — tuvo una
mayor y mas antigua articulacion con la economia nacional y conté con una red urbana mas
consolidada, aunque desde la década del sesenta su poblacion crecié rapidamente por la llegada
de colonos provenientes principalmente de la sierra central.

Es el territorio de una de las etnias amazodnicas mas importantes del pais, la de los
ashaninkas, que se extiende desde el gran Pajonal, por el norte, hasta la provincia de la
Convencion, Cusco, por el sur. Ademas de los ashaninkas, existen —en proporcién bastante
menor— comunidades de las etnias yanesha y notmasiguenga. La ocupacién colonizadora de
esta regidn, si bien antigua, se vio favorecida por la red vial en expansion lo que generd
innumerables y crecientes conflictos entre nativos y colonos por el acceso a los recursos
naturales y la titularidad de las tierras.

A diferencia de otras sociedades amazonicas, las comunidades nativas de la selva central no
se cuentan entre las mas aisladas del pais. Estan vinculadas a la red urbana y comercial de la
zona y mantienen fluidas relaciones con los poblados de colonos (aunque en constante conflicto
por la delimitacion de los linderos) y con el sistema educativo. Los misioneros catélicos y
evangélicos —del Instituto Lingiiistico de Verano (ILV)— han estado presentes desde hace
tiempo a través de escuelas, de acciones de educacion bilingiie, de promotores de salud, etcétera
Muchas comunidades recibieron apoyo para construir colegios o casas comunales, obtener
ganado, radios para comunicarse, piladoras, podadoras, motobombas de agua, herramientas,
maquinaria de carpinteria, motosierras, postas de salud equipadas, equipo dental e, incluso, en
algin caso, un aeropuerto. Las comunidades también contaban con varios miembros
capacitados como técnicos agropecuarios y promotores de salud.

A través de sectores que funcionaban como bisagra entre las comunidades nativas y la
sociedad nacional —tales como los colonos provenientes de Ayacucho, profesores bilingiies,
promotores de salud y luego autoridades nativas— el PCP-SL fue ingresando a esta sociedad a
medio camino entre una organizacién muy tradicional y la economia moderna en la que no
terminaban de integrarse. Un discurso de igualdad, de justicia y, sobre todo, de bienestar, cald
entre los adultos mayores de los clanes familiares y termind enraizandose en la poblacion y
reorganizandola en funcién de la guerra.

La compleja relacion entre el MRTA y la poblacién nativa ashdninka en la zona de
Oxapampa, que termino en un fuerte enfrentamiento abierto, dio lugar al tiinico caso en la selva
central en el que el conflicto ashaninkas-colonos se mezcl6 con el conflicto armado interno.
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1.5.1.3. La modernizacion andina: las ciudades, las universidades, el mercado y la mineria

A diferencia de la selva y la costa, la sierra no tuvo un gran proyecto de modernizacion. Sin
ningdn recurso atractivo para el capital extranjero o nacional ni un centro econémico dindmico
—mal integrado por una escasa y pésima infraestructura vial— hacia mediados del siglo XX, el
departamento de Ayacucho mostraba signos visibles de depresion econdémica con uno de los
PBI mas bajos del pais y altas tasas de emigraciéon en sus diferentes provincias. Tradicional
centro de residencia de los terratenientes de la regién, la ciudad de Huamanga se habia
constituido con los siglos en sede indiscutible del poder regional. Pero en el entorno regional de
pobreza y depresion, los terratenientes habian perdido gran parte de su poder social y
econdmico. Movimientos campesinos, procesos de compra de haciendas por sus feudatarios y,
finalmente, la implementacion de la Reforma Agraria sobre los restos del sistema tradicional de
hacienda, terminaron por erosionar la influencia y peso que este grupo social tenia en la ciudad
y en la region.

Fue un proyecto educativo —la reapertura de la Universidad Nacional San Cristdbal de
Huamanga (UNSCH) en 1959— lo que renov6 la ciudad y la conecté con el movimiento de
renovacion y progreso del pais. Esta reapertura gener6 el arribo de profesores y estudiantes
foraneos, y en los afos siguientes se convirtio en el foco de desarrollo cultural, politico y
econdémico de la region; fue la difusora de ideas progresistas y estuvo distanciada de los
sectores tradicionales en momentos en los que el orden terrateniente y sefiorial estaba casi en
extincion.

Cuando se reabrid, luego de cerca de medio siglo de receso, la UNSCH fue imaginada como
una organizaciéon moderna en su estructura y en su concepcion académica. Sin las trabas
administrativas de otras universidades, buscaba capacitar técnicos, investigadores y maestros
que solucionaran los problemas de la regién. Este plan moderno y de alta calidad s6lo pudo
sostenerse debido a la rapida masificacion de la Universidad (de 228 alumnos en 1959 pas6 a
6,095 en 1980); el crecimiento deteriord los servicios y las remuneraciones, pero permitié el
ingreso de jovenes del interior, hijos de campesinos portadores de las expectativas de movilidad
social de sus familias y de sus pueblos.

La importancia de la educacién como instrumento de progreso y movilidad social, y de la
Universidad como institucién regional, se manifest6 en el hecho de que las dos unicas
movilizaciones relevantes de la regidn tuvieron que ver con ellas: la lucha contra el intento del
gobierno en 1966 de recortarle el presupuesto —que dio origen al Frente de Defensa del Pueblo
de Ayacucho— y la lucha en Huamanga y Huanta, violentamente reprimida, contra un decreto
dado por el gobierno militar en junio de 1969 que intentaba recortar la gratuidad de la
ensenanza escolar.

La Universidad fue un centro que acogid, como en el resto de las Universidades del pais, las
ideas radicales de las décadas del sesenta y setenta. Sin el contrapeso de otras instituciones u
otros focos de influencia cultural, ejercio casi un monopolio sobre la opinidn puiblica y modeld
el sentido comun local. Su influencia, como casa de estudios moderna —cuando menos en el
discurso—, llegd hasta la Universidad Nacional del Centro del Pert en Huancayo, donde
profesores de Huamanga, y luego dirigentes del PCP-SL, fueron invitados en los afios setenta a
dar charlas a los estudiantes y a los sindicatos.

Este fue el espacio del surgimiento del Partido Comunista del Perti Sendero Luminoso y de
su lider Abimael Guzman Reinoso. Su permanencia en la UNSCH tras su ruptura con el PCP
Bandera Roja se dio precisamente en momentos en que la Universidad pasa de tener casi 1,500
estudiantes en 1968 a 3,319 en 1971. La fuerte presencia del PCP-SL en la Facultad de Educacion
de la UNSCH se ampli6 hacia los planteles de aplicacion Guamén Poma de Ayala, lo que le
permiti6 influir en el SUTE-Huamanga y copar las nuevas plazas de maestros creadas por el
paulatino crecimiento de la cobertura educativa en la regién, particularmente en las areas
rurales.
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Otras regiones de la sierra donde la violencia estuvo presente, aunque no con la intensidad
de Ayacucho, también vivieron en los afos cincuenta y sesenta procesos de cierta urbanizacion,
sin fuertes entornos de desarrollo econdémico, asi como de modernizacion de sus universidades.
Un ejemplo de ello es la ciudad del Cusco y su universidad, la Universidad Nacional San
Antonio Abad. Como en el caso anterior, fueron los sectores rurales y urbanos pobres quienes
lograron el acceso a la universidad durante este crecimiento, que se desarrollé al mismo ritmo
que el deterioro de sus servicios. Asimismo, se intento realizar en Cusco una difusién de ideas
radicales semejante al producido en Ayacucho.

Pero, a diferencia de Huamanga, Cusco era una sociedad mas compleja y si encontré un
enlace con el dinamismo moderno por medio del turismo. Mientras en 1954 se registr6 la
presencia de 6,903 turistas, llegaron a la ciudad 176,000 en 1975. La industria hotelera, la de la
restauracion y la de la artesania se ampliaron a ese ritmo.

Cusco también fue un caso de urbanizacion en pobreza y en un entorno regional deprimido.
Sin embargo, si bien la queja de dirigentes y autoridades fue que el turismo no beneficiaba a la
ciudad y so6lo permitia grandes beneficios a empresas de Lima o del exterior, es probable que la
presencia de una actividad dindmica, que movilizaba las ideas y los servicios en torno a una
poblacién foranea muy movil, haya sido uno de los contrapesos culturales que influyeron en el
hecho de que la ciudad, su universidad y sus jévenes estudiantes —aunque radicalizados— no
engrosaran masivamente las filas de la militancia subversiva ni colaboraran en desarrollar una
guerra.

La modernizaciéon en Puno también fue urbana. Entre 1950 y 1960 se produjo la
combinacién perversa de lluvias excesivas e inundaciones, y periodos de completa sequia. En
ese contexto de desastres, en diciembre de 1961, se creé la Corporacion de Fomento y
Promocion Social y Econémica de Puno (CORPUNO), organismo con autonomia administrativa
que hasta 1972 organizd y planificé las inversiones de fomento en el departamento. Su accién,
sin embargo, solo se reflejé en la modernizacion urbana de la capital del departamento.

En este afan de modernizacion, la creacion de una universidad en Puno aparecié como un
sintoma de progreso. En 1961, la Universidad Nacional Técnica del Altiplano abri¢ sus puertas
y, durante los afios 70, se masificd y acogio las expectativas de movilidad social de sectores
mestizos o de hijos de campesinos.

Pero la ciudad de Puno, en realidad, no era ni el tinico ni el mas dinamico espacio urbano
del departamento. Bajo la influencia del ferrocarril y, desde 1963, afo de la instalacién de la
fabrica de cemento de Caracoto, la ciudad de Juliaca se convirtié en la expresiéon moderna de
sectores provincianos vinculados al mundo campesino. Esto propicié la formacion de una
burguesia comercial mestiza e indigena, que logro sustituir a la declinante clase terrateniente.
Igualmente, las provincias del sur, cuya poblacién predominante eran campesinos aymaras
organizados por medio de una antigua red de ciudades menores hasta la frontera con Bolivia y
con un mayor dinamismo comercial, fueron reacias al discurso radical. En suma, la presencia de
la subversion en Puno fue esporddica en las ciudades y se asent6 basicamente en la zona rural
de las antiguas grandes haciendas ganaderas.

La region central, por su parte, era de importancia fundamental. Situada entre Ayacucho y
Lima, abastecedora de alimentos y de energia para la capital y su aparato industrial, esta region
estaba conformada por una red urbana (las ciudades de Huancayo, La Oroya, Cerro de Pasco,
Tarma y Jauja), por una actividad minera (grandes empresas publicas, sindicatos y depositos de
explosivos) y por un entorno rural altamente diferenciado: comunidades urbanizadas y
vinculadas a los mercados en el valle del Mantaro. Ademas, estaba constituida por zonas altas
ganaderas muy pobres, como en Pasco, o en conflicto con empresas asociativas. Para ambas
agrupaciones subversivas, el PCP-SL y el MRTA, controlar la region central fue un objetivo
estratégico. Mientras fracasaron en las zonas de comunidades de valle, exitosamente integradas
al mercado, ambas se desarrollaron en las zonas altas y en las ciudades, particularmente en
Huancayo, cuya universidad, fuertemente radicalizada, fue incluso escenario de
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enfrentamientos entre estas dos agrupaciones subversivas.

Las ciudades mineras —La Oroya y Cerro de Pasco— fueron objeto de atentados frecuentes.
En ambos casos buscaron aprovechar los conflictos sindicales de mineros y metaltrgicos; pero,
como ocurrid en los diferentes intentos de captar organizaciones sindicales, fracasaron. Sin éxito
en el movimiento gremial, el PCP-SL amedrenté y asesind a dirigentes mineros importantes, los
cuales, por otro lado, también fueron victimas del mal llamado Comando Rodrigo Franco. El
espacio minero y gremial fue asediado y golpeado, pero no capturado politicamente. En
contraste, en las universidades de la region, el discurso de confrontacién tuvo éxito entre los
jovenes, muchos de origen rural. En Cerro de Pasco, donde la presencia del PCP-SL se registro
desde los primeros afos del conflicto armado, la Universidad Daniel Alcides Carrion (UNDAC)
fue un espacio politico excepcional para la difusién y discusion de los lineamientos del PCP-SL,
asi como para el reclutamiento de futuros militantes. En la Universidad Nacional del Centro del
Perti, en Huancayo, la presencia del PCP-SL y del MRTA fue menos prolongada, pero
extremadamente violenta.

1.5.1.4. Lima Metropolitana: la urbanizacién, la industrializacion y la marginalidad

Lima, la sede del poder politico y econdmico del pais, fue uno de los espacios de mayor
violencia. Muchas de las acciones subversivas desarrolladas en la capital —como el asesinato de
altos funcionarios estatales, dirigentes politicos, oficiales del Ejército y empresarios, asi como el
estallido de coches bomba, voladura de torres, ataques a centros comerciales y financieros—
estuvieron motivadas por la notoriedad que podian alcanzar. A través de este tipo de actos
terroristas, las organizaciones subversivas, y en especial el PCP-SL, utilizaron a la capital como
«caja de resonancia» con el objetivo de magnificar su capacidad de accién y crear la sensacién
de zozobra y descontrol por parte de las fuerzas de orden.

Lima Metropolitana fue también la sede de la principal instalacién industrial del pais y de
su mayor poblacién obrera. Fue, igualmente, el destino de la gran emigracién rural, la
depositaria de las esperanzas y, luego, de las frustraciones de millones de peruanos pobres que
abandonaron sus comunidades de origen. De este modo, ademas de ser un lugar de asedio
externo por su visibilidad, fue uno de los espacios de intensa agitacion y proselitismo
subversivo en sus asentamientos populares periféricos. Captar a una poblacion obrera —el
sujeto de la revolucién en la ideologia comunista— y a los habitantes de los «cinturones de
pobreza» que rodean el centro del poder nacional fue un objetivo politico y militarmente
estratégico de los grupos alzados en armas.

La modernizacion de Lima Metropolitana fue simultdneamente un proceso de
industrializacion, alentado por politicas de proteccion de la industria local, y un descomunal
proceso de urbanizacion. Este tltimo desbordd la capacidad de asimilar la mano de obra en los
sectores formales de la economia y fue incapaz de integrar el rapido crecimiento poblacional a
la estructura urbana y de servicios preexistentes. Ademas de ello, es necesario recordar que en
la década de los anos 80 entrd en crisis el modelo industrial de sustitucion de importaciones.
Esto generd secuelas importantes de desempleo y deterioro de la legitimidad sindical. En este
contexto se desarrolld la violencia en la region metropolitana.

Las organizaciones alzadas en armas desplegaron una sistematica labor de penetracion
entre pobladores de asentamientos humanos populares con el objetivo de captar a los directivos
(o directamente la direccién) de las organizaciones sindicales, barriales y de subsistencia. Estos
asentamientos populares —organizados en torno a las tres grandes vias de ingreso a Lima: la
Carretera Central, la Panamericana Norte y la Panamericana Sur— constituian, en la estrategia
subversiva, el cinturén de hierro que ahogaria al centro politico y econémico nacional.

Es necesario sefialar, mas alld de los contextos especificos de los diferentes conos de
expansion de Lima popular, la importancia de la presencia de la izquierda legal, expresada en el
frente de Izquierda Unida, asi como un hecho politico que marcé la historia de estos
asentamientos desde 1980: las elecciones municipales. Por primera vez, en 1980, se establecid
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que los gobiernos locales debian ser elegidos por voto universal. Desde entonces,
particularmente desde 1984 con la Ley Organica de Municipalidades, los municipios electos
empezaron a recibir verdaderas atribuciones de gobierno local. En estas zonas urbanas, en
proceso de construccion, con servicios insuficientes, el papel de las municipalidades y de la
lucha politica por llegar al gobierno local fue muy importante. En los distritos populares de
Lima, la izquierda pasd de su tradicional espacio en el movimiento obrero y barrial a tener
funciones de gobierno local. En 1980 y 1983, practicamente todos los distritos de los conos norte,
sur y este tuvieron alcaldes de izquierda.

Tanto su estrategia de lucha contra las autoridades locales como de control del movimiento
sindical y barrial llevaron a las organizaciones subversivas a un directo enfrentamiento con la
izquierda legal y los demas lideres politicos y de las organizaciones sociales en la medida en
que éstos se erigieron como contrapeso a su influencia. Por su lado, la accién contrasubversiva,
al intentar eliminar organizaciones y potenciales focos de demandas populares, también golped
significativamente a la izquierda y a las organizaciones existentes.

La Lima conformada por inmigrantes, con ciudades marginales y con una economia
evidentemente informal, fue un escenario del conflicto armado menos visible que la de los
atentados y asesinatos selectivos en contra de simbolos y representantes del poder y del Estado.
No obstante, ambas estrategias involucraron la vida cotidiana de millones de personas y aportd
cifras considerables a la dramatica estadistica de muertos por el conflicto armado interno.

1.5.1.5 Conflictos posteriores a la Reforma Agraria

El conflicto armado tuvo en los d&mbitos rurales un escenario especialmente importante. Los
grupos alzados en armas buscaron controlar el campo y tener bases de apoyo en los poblados
campesinos tanto por razones de estrategia militar como por estrategia politica. E1 PCP-SL,
inspirado en la tradicién maoista, inicié una guerra «del campo a la ciudad». Los grandes
espacios de escaso poblamiento y débil presencia policial ocultaban sus desplazamientos.
Controlarlos requeria de bases de apoyo; por ello, conquistar politicamente la poblacion
campesina fue uno de sus objetivos principales. Con bases de apoyo rurales, el PCP-SL se
desplazaba, en los términos de Abimael Guzman Reinoso, «como el pez en el agua».

Pero no todo el ambito rural fue receptivo a la prédica y a las acciones de los grupos alzados
en armas. Las sociedades rurales con campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria (los valles
de la costa peruana, la zona norte de Cajamarca, el Valle Sagrado en Cusco) o espacios
comunales con recursos y alta integracion al mercado (el valle del Mantaro, por ejemplo)
tendieron a mantenerse al margen de la violencia.

Las historias regionales analizadas por la CVR muestran que el éxito en la insercién rural de
la principal fuerza subversiva, el PCP-SL, se produjo en los espacios rurales de poblaciéon
campesina muy pobre —mal vinculada al mercado— donde la Reforma Agraria no habia tenido
practicamente nada que redistribuir y no habia implicado un cambio significativo debido a la
pobreza de sus recursos; o donde la estrategia empresarial de la Reforma habia reproducido la
marginacion de las comunidades campesinas y creado nuevos ambitos de conflicto irresuelto.

Las instalaciones y la ganaderia fina de las empresas asociativas creadas por la Reforma
Agraria, particularmente las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), fueron objeto de
ataques sistematicos que buscaban su destruccién y desactivacién. Aquello que resultd
sorprendente fue que las acciones para destruir las SAIS contaron con un amplio consenso y, en
muchos casos, con la participacion activa de las comunidades campesinas de la zona.

La sierra central, el departamento de Puno, la sierra de La Libertad y el sur de Cajamarca
habian sido escenarios de un importante desarrollo ganadero empresarial desde comienzos del
siglo XX. Las relaciones entre las haciendas ganaderas —islas de desarrollo tecnoldgico, de
mejoramiento de ganados y pastos, con relativamente pocos trabajadores— y las comunidades
campesinas de sus entornos —con pastizales sobrepoblados y depredados— fueron conflictivas
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por mucho tiempo. Desde un principio, las comunidades demandaron siempre sus derechos de
propiedad sobre los pastizales de las haciendas. La Reforma Agraria, implementada desde 1969,
reconocié esta antigua reivindicacion de las comunidades; pero no fragmentd las grandes
empresas ganaderas ni devolvid las tierras que las comunidades reclamaban. Por el contrario,
unificé varias haciendas en gigantescas empresas. Asi fue como surgieron las SAIS, cuyos
beneficiarios directos fueron sus trabajadores y colonos con gran cantidad de tierras, como una
forma empresarial que incorporaba a las comunidades como socias sin capacidad de decision,
pero con derecho a recibir parte de las utilidades.

El poder econémico en manos de las empresas profundizo la division social en las zonas
donde se desarrollaron y, en el contexto de la crisis econdmica de la segunda mitad de los afios
setenta, del desmontaje de los sistemas de control y movilizacién creados y mantenidos durante
el gobierno del general Velasco, empezd a generar situaciones de corrupcién y crisis financiera.
Los socios de las Cooperativas Agrarias de Produccion de la costa y de los valles interandinos,
en los afos siguientes a 1980, optaron por liquidar las empresas y repartirse la tierra en parcelas
individuales. Los derechos de propiedad en las SAIS, sin embargo, eran mas complejos: los
beneficiarios directos, si bien cuestionaban a sus dirigentes corruptos o ineficientes, no podian
ni deseaban eliminar las empresas por el asedio de las comunidades. Estas demandaban sus
antiguas tierras, pues ni siquiera recibian utilidades. La situaciéon de conflicto sin solucion
estaba planteada.

En las zonas altas de Junin (las cuencas del Canipaco y del Alto Cunas) se encontraban los
complejos ganaderos de las SAIS mas grandes y mas tecnificadas del pais. La prosperidad de las
empresas, sin embargo, habia dejado de traducirse en el bienestar de sus beneficiarios y
comunidades socias. Hacia 1987, cuando el PCP-SL empez6 sus actividades en la zona, el
descontento era grande y la ctipula de dirigentes habia sido acusada de corrupta y de vender
tierras a precios irrisorios. En este contexto de poca legitimidad de la dirigencia de las SAIS y de
cuestionar el manejo de las tierras, las comunidades socias levantaron nuevamente el conflicto
por linderos, descontentos por la solucion de la Reforma Agraria a su reivindicacion de tierras.
Con un discurso de orden y justicia y el ajusticiamiento de dirigentes corruptos y otros
antisociales, el PCP-SL gano adeptos rapidamente. Las SAIS fueron objeto del sistematico
ataque por parte de los miembros del PCP-SL. Muchos dirigentes y técnicos fueron asesinados,
los locales incendiados y el ganado fue repartido o, en otras ocasiones, sacrificado.

Una situacién similar, aunque a una escala menor, ocurri6 en las SAIS de la sierra norte del
pais, como Santiago de Chuco, Huamanchuco, Cajabamba y San Marcos, en los departamentos
de La Libertad y Cajamarca.

En el norte del departamento de Puno, particularmente en las provincias de Azangaro y
Melgar, el conflicto armado interno se desarrolld alrededor del mismo problema sobre el control
de tierras en las areas ganaderas; pero en un contexto diferente: el de las movilizaciones
campesinas por su reestructuracion. Alli, sin embargo, el escenario social era mas complejo; una
organizacion campesina como la Federacion Departamental de Campesinos de Puno, los
partidos de la izquierda legal y las organizaciones de apoyo al campesinado de la Iglesia
Catdlica fueron otros tantos de los actores locales con los que se enfrentaron las fuerzas
subversivas, ademas de la accion de la Policia y de las Fuerzas Armadas. A mediados de los
anos 80, el PCP-SL trat6 de aprovechar y militarizar el conflicto por la reestructuracién de la
propiedad de la tierra de las empresas asociativas que enfrentaba a las comunidades
campesinas con los directivos de las empresas y el gobierno central. Si bien no tuvo éxito en su
intento por captar a las organizaciones campesinas, la situacion de conflicto, la represion de las
fuerzas del orden de la movilizacién campesina y de la propia izquierda enfrentada al PCP-SL
crearon un ambiente en el que la subversion logré conquistar algunas bases de apoyo. En 1989,
el departamento se convirti6 en otro de los escenarios de violencia, aunque de menor intensidad
que en la sierra central.

Un caso particular de conflicto en torno a la Reforma Agraria fue el de Andahuaylas en el
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departamento de Apurimac. Alli la cuestidon de tierras estaba resuelta desde 1980, al inicio del
conflicto armado interno. Sin embargo, la solucién —Ila tierra de las antiguas haciendas estaba
en manos de los campesinos— habia sido fruto de un fuerte conflicto entre las comunidades y el
Estado. Por razones burocraticas, de pequefias influencias y poca resonancia politica, el proceso
de la Reforma Agraria habia sido extremadamente lento. Atun en 1974, luego de cinco afios de
promulgada la ley de la Reforma Agraria y en un entorno de creciente descontento, los
hacendados seguian en posesion de las tierras. En 1974, la Federacion Provincial de Campesinos
de Andahuaylas llamé a sus bases a aplicar directamente la Reforma, tomando las tierras y
sacando a los hacendados. El resultado fue que 68 de las 118 haciendas de la provincia fueron
simultdneamente tomadas por miles de campesinos. El intento de reprimir la movilizacién
fracaso y se abrié un largo y conflictivo proceso en el cual las autoridades responsables de
realizar la Reforma Agraria intentaban aplicar compulsivamente el modelo asociativo, en tanto
que los campesinos presionaban por una alternativa entre parcelaria y comunal. En 1978 —tras
nuevas movilizaciones, conflictos y dirigentes encarcelados—, se entregaron las tierras. Esta
situacion propicié que los dirigentes de la Federacion y de las tomas de tierras, como Julio César
Mezich y Lino Quintanilla, con el respaldo de una lucha exitosa, se radicalizaran e ingresaran al
PCP-SL a inicios de 1980 y fueran los impulsores de su desarrollo en la zona.

1.5.1.6. La extrema pobreza rural: privatizacién del poder y los conflictos de las comunidades

El sector de la sociedad rural mas importante y mas afectado en el conflicto armado fue el
de los margenes mas excluidos del pais. Fue alli donde el PCP-SL inicié su expansién, conquistd
conciencias y adhesiones, controlé amplios espacios, logré importantes bases de apoyo y cred
numerosos «comités populares»; en estas zonas el PCP-SL llevd adelante de manera mas
completa su estrategia de nuevo poder. Fue también alli donde se cometieron los casos mas
cruentos de ataque a poblaciones civiles —tanto por parte de la organizacion subversiva como
de las Fuerzas Armadas— y donde se pagd el mayor costo en vidas humanas con la destruccion
de familias y comunidades enteras

Estos sectores eran considerados irrelevantes para la economia nacional y los planes de
desarrollo. El Estado no estuvo presente en ellos para garantizar el acceso a la infraestructura y
a los servicios publicos basicos. Asimismo, tampoco cumplié el papel de salvaguardar la
tranquilidad, la seguridad y la propiedad de las personas. Estos eran, ademas, contextos rurales
muy pobres, con una poblacion mayoritariamente quechuahablante y analfabeta, por lo que
nunca habian estado integrados a través del voto en los procesos electorales. Eran zonas mal
comunicadas con los mercados, inmersas en sus propios problemas, desestabilizadas por
antiguos conflictos de linderos o por el acceso diferenciado a tierras y sometidas a situaciones
de abuso o de ejercicio ilegitimo del poder.

Fue el espacio de lo que se llamo la mancha india: la sierra sur-central (Ayacucho, Apurimac,
Huancavelica) y las provincias altas del Cusco. La sierra rural de Pasco y algunas zonas de
Junin como la cuenca del Tulumayo compartieron estas caracteristicas, asi como la violencia que
se desarroll6 durante el conflicto armado interno.

En estos espacios de pobreza rural, si bien la poblaciéon campesina estaba organizada en
comunidades (con numerosos problemas internos), las tinicas expectativas de progreso fueron
individuales: la emigracién y el acceso a la educacién. Los maestros o los hijos que estudiaban
en las capitales provinciales, respaldados por el prestigio que esto trae consigo, fueron
practicamente el tinico vinculo con el progreso. Si bien cada localidad vivié una historia propia,
los maestros de las escuelas y la visita de jovenes universitarios fueron una de las vias de
entrada del PCP-SL en este tipo de realidades. Con mayor o menor intensidad, esta presencia
fue legitimandose a partir de un discurso politico igualitario, que apelaba a ideales de justicia
social y que era acompafiado con la puesta en practica de un orden extremadamente autoritario
que elimind rdpidamente, para satisfaccion de la poblacion, las conductas antisociales, los robos
y el abigeato. En estas sociedades, con una gran violencia interna y envidia por el acceso
diferenciado a los recursos, el asesinato y el reparto de los bienes y ganado de los ricos
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(comuneros con mayores recursos y normalmente con mas poder) y de los medianos
hacendados que todavia existian contribuyeron a la adhesiéon de muchos campesinos a una
propuesta politica que era presentada de forma elemental. Proponia una sociedad igualitaria, en
la cual debia imperar una justicia vertical firme y debia estar conducida por personas letradas.

Pero estas sociedades no habian estado ausentes de los procesos de cambio experimentados
por el pais en la segunda mitad del siglo XX. En Ayacucho, particularmente en la cuenca del rio
Pampas (provincias de Victor Fajardo, Cangallo, Huancasancos y Vilcashuaman) y en las
provincias del norte (Huanta, Huamanga, La Mar), predominé un régimen tradicional de
haciendas de mediados del siglo XX. En la mayoria de los casos, sin embargo, estas haciendas,
muy poco rentables en una economia que se modernizaba, estaban en decadencia. En los afhos
70, en un contexto de mayor movilidad y migraciéon temporal de los campesinos, muchas
haciendas fueron compradas por las comunidades del entorno o por sus feudatarios,
constituidos luego de la compra en nuevas comunidades. En Vilcashuaman, muchas
comunidades tienen este origen. En Victor Fajardo, la tinica hacienda que existia al momento de
la Reforma Agraria estaba desde hacia tiempo en manos de los campesinos. Asi, desde
mediados del siglo XX, se habia producido un proceso de ampliaciéon de los recursos de las
familias comuneras por adquisicion de pedazos de haciendas en decadencia. Esta ampliacion,
sin embargo, habia sido conflictiva entre las comunidades y desigual en su interior,
dependiendo del mayor o menor acceso a recursos monetarios y a diversas relaciones de
cercania con el antiguo hacendado. El viejo poder del hacendado, con su consiguiente control
de los cargos de autoridad y de justicia, fue precariamente sustituido por estos nuevos
campesinos acomodados.

Como antes con los hacendados, cuyo poder personal no fue sustituido por un aparato
burocratico moderno, salvo en el corto periodo entre 1970 y 1975 en que el Estado construy¢ el
Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMOS) —una red de funcionarios que llegaba a
todos los pueblos del pais—, el poder estatal estaba en manos de agentes locales, muchas veces
utilizado para sus propios fines.

Sobre los conflictos de esta nueva desigualdad® en el acceso a los recursos y en su
vinculacién con mecanismos locales de poder, se insertd y se enraizo la prédica y la practica del
PCP-SL. La débil presencia del Estado, representada en los dispersos puestos policiales —
insuficientes para combatir los robos y el abigeato— y los cargos de autoridad —jueces de paz,
tenientes gobernadores—, fue rapidamente eliminada por la subversion con hostigamiento,
amenazas y asesinatos. En el vacio de poder facilmente generado, se instaur6 el «nuevo poder».

En muchos lugares se repitié este esquema: en Pasco, desde los primeros afios; en el
Tulumayo, mas tarde; en las provincias altas de Cusco y Apurimac. Asi pues, el circuito
educativo como promocién y diferenciacién social, el abuso de poder local y el abigeato como
legitimacion abrieron estos espacios a la subversion en la segunda mitad de la década del 80.

Diversas situaciones de conflicto y descontento fueron la puerta de entrada del PCP-SL. Por
un lado, antiguos conflictos entre anexos y capitales de distrito, que monopolizaban el poder
local y eran sedes de pobladores con mads recursos, suscitaron ataques y asesinatos (juicios
populares) que tuvieron la adhesién de los mas pobres. En otros casos, la poca aceptacién de los
comuneros del discurso y la practica del «nuevo poder» senderista llevé a un conflicto mas bien
generacional de enorme violencia: el de jévenes con mayor educacién, pero ain sin acceso a
recursos, radicalizados por la prédica del PCP-SL, contra los adultos (sus padres) tildados de
«reaccionarios».

El «nuevo poder» senderista en el campo fue respondido por una implacable labor
contrasubversiva indiscriminada. Esto sucedié en particular cuando, en 1983, las Fuerzas

4 Probablemente irrelevante para un observador externo para el que una persona considerada como «rica»
en este contexto se ubicaria tanto como una pobre en el quintil inferior de la distribucion de ingresos del
pais.
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Armadas se hicieron cargo de la lucha contrasubversiva y buscaron destruir las «bases de
apoyo» y los «comités populares» organizados por el PCP-SL. Sin embargo, desde antes, la
poblaciéon campesina que vivia en las zonas controladas por esta organizacion subversiva,
mostraba signos de resistencia al proyecto totalitario y autarquico que se le queria imponer a
sangre y fuego. Cuando el Estado cambid su tactica de represion indiscriminada por una
estrategia mas selectiva y orientada a conquistar el apoyo de la poblacion local, se fueron
constituyendo los comités de autodefensa que terminaron por eliminar, en alianza con las
fuerzas del orden, la presencia del PCP-SL en el campo andino y lo obligaron a desplazarse
hacia las ciudades y hacia la selva.

1.5.2. EL DESPLIEGUE DE LA VIOLENCIA EN LAS REGIONES

El conflicto armado interno no se despleg6 en todas las regiones al mismo tiempo. Su expansion
a diversas zonas del pais guarda relacion con la iniciativa de las organizaciones subversivas y
sus intentos de insertarse en los diferentes conflictos sociales regionales para convertirlos en
una confrontacion con el Estado y sus representantes.

Gréafico 19

PERU 1980-2000: PORCENTAJE DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA
CVR SEGUN REGIONES POR ANO DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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Como se aprecia en el grafico 19, en los cinco primeros afios, la violencia y las victimas se
concentraron basicamente en la region sur central, en especial en el departamento de Ayacucho.
Como ha sido mencionado, durante estos afios y en estos espacios fue donde el PCP-SL
aprovechd los conflictos intercomunales y generacionales para imponer un orden igualitario y
autarquico fundamentado en su ideologia totalitaria. La reaccién de las fuerzas del orden,
azuzada por actos de provocacion del PCP-SL (asesinatos, atentados y ataques contra puestos
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policiales y patrullas militares), asi como el uso cada vez mas intenso de la violencia para

imponer el «<nuevo orden» senderista sobre las comunidades donde se habian creado «bases de

apoyo» y «comités populares», hicieron de los afios 1983 y 1984 los mas sangrientos de todo el

conflicto en la region en especial y en el pais en general (véase el grafico 5 en la pagina 8 y el
rafico 20 aqui adjunto).
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Grafico 19

PERU 1980-2000: PORCENTAJE DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS
REPORTADOS A LA CVR SEGUN ANO DE OCURRENCIA, POR REGION
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La intensa labor contrasubversiva estatal en la region sur central debilité la presencia
senderista en la zona y provoco la expansion de sus acciones hacia otras localidades. Al
cometer, entre 1983 y 1984, actos generalizados y sistematicos de violaciones de los derechos
humanos en la region de Ayacucho, los agentes del Estado contribuyeron a crear la imagen —
especialmente entre la juventud mas radicalizada de las universidades nacionales de Lima y
provincias— de que los grupos subversivos desafiaban a un poder ilegitimo que no dudaba en
reprimir duramente a la poblacion. Ello fue aprovechado por el PCP-SL para ganar adeptos en
nuevas regiones y contribuyé a que el MRTA adoptara a su vez la decision de iniciar sus
acciones armadas en las ciudades y, sobre todo, en la region nororiental y central del pais.

A partir de 1986, y a lo largo de la segunda mitad de la década de 1980, nuevos espacios
regionales se convirtieron en escenarios del conflicto. Hacia 1986, un conjunto de acciones del
PCP-SL y del MRTA buscaron aprovechar el efecto de «caja de resonancia» de la ciudad de
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Lima. Una manifestacion de ello fue el amotinamiento y la posterior masacre de presos del PCP-
SL en los penales de Lurigancho, El Frontén y Santa Barbara a mediados de 1986.

Asimismo, en las demads regiones, los grupos subversivos intentaron aprovechar las
situaciones conflictivas relacionadas con la reestructuracién de las SAIS y los enfrentamientos
entre comunidades socias, directivos de las empresas y el gobierno central, primero en Puno
(con poco éxito) y luego en Junin. En la selva central, el PCP-SL por el sur (valle del Ene) y el
MRTA por el norte (la zona de Oxapampa), trataron de controlar nuevos espacios y zonas de
refugio marcadas por las tensiones entre colonos y nativos. En la region nororiental, el MRTA
buscé vincularse con los reclamos de los agricultores de San Martin, mientras que el PCP-SL
intent6 controlar las zonas cocaleras del Alto Huallaga con el fin de erigirse en intermediario
entre los campesinos cocaleros y los narcotraficantes para reemplazar al Estado en algunas
funciones de control del orden social.

El final de la década de 1980 dio inicio a un periodo de crisis extrema. Entre 1989 y 1992 se
experimentd un nuevo pico de violencia. Con excepcion de la region sur central, en el resto de
regiones este fue el momento en el que se registrd la mayor cantidad de victimas reportadas a la
CVR. Por otro lado, 1989 fue el afio en el que mas distritos fueron afectados por la violencia. Los
principales escenarios del conflicto en este periodo fueron la region central, el nororiente y la
ciudad de Lima. Como ha sido previamente indicado, este periodo también marcd un cambio
en la estrategia contrasubversiva del Estado, la cual paso a ser mas focalizada y selectiva, y se
orient6 a ganar el apoyo de la poblacion en las regiones donde se manifiestd la presencia
subversiva.

En la region central, la intensidad del conflicto durante esta etapa esta relacionada con tres
dinamicas diferentes. Por un lado, hacia 1989 culminé un proceso de ofensiva senderista en
contra de las SAIS de las cuencas del Alto Cunas y del Canipaco, en las zonas altas de las
provincias de Concepcién y Huancayo, respectivamente. El resultado fue la destrucciéon de estas
empresas, llevada a cabo con la participacion de las comunidades menos favorecidas por el
esquema asociativo impuesto por la Reforma Agraria. Se inicié entonces en la regién un breve
periodo de hegemonia senderista que durd unos cuantos meses y que fue duramente combatido
por las fuerzas del orden y por las rondas campesinas recientemente organizadas.

En segundo lugar, en la ciudad de Huancayo, el PCP-SL logré imponerse como la principal
fuerza hegemonica en su lucha contra el MRTA y las demads organizaciones politicas
(fundamentalmente de izquierda) por el control de la Universidad Nacional del Centro del Perti
(UNCP). Ello fue acompanado por una ola de asesinatos y atentados terroristas en la ciudad y
las zonas aledafas. Frente a esta situacion, entre 1991 y 1992, las fuerzas del orden iniciaron una
vasta campafia de represion selectiva, que se expresé en la desaparicion y ejecucion arbitraria
de decenas de estudiantes y trabajadores de la UNCP sospechosos de estar vinculados con las
agrupaciones subversivas.

El tercer proceso en la regién central tuvo que ver con la presencia de las organizaciones
subversivas en la selva central y su intento de ejercer su control en las comunidades nativas
(esencialmente ashaninkas) y en las poblaciones de colonos.

Entre 1989 y 1990 tuvo lugar una confrontacion directa entre el MRTA y el pueblo
ashaninka. A mediados de la década del 60, la zona de Oxapampa habia sido escenario de una
experiencia guerrillera inspirada en la revolucién cubana y en la que participaron miembros del
entonces Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) que luego formaron parte del MRTA.
En aquella oportunidad, uno de los principales lideres del pueblo ashaninka, Alejandro
Calderon, habia colaborado con el Ejército Peruano en la captura de los guerrilleros del MIR.
Veinticinco afios después, en 1989, el MRTA decidid «ajustar cuentas» con Alejandro Calderdn,
quien fue asesinado junto con otros dos dirigentes ashaninkas. Ello desat6 una guerra entre la
nacion ashaninka y el MRTA en la provincia de Oxapampa a raiz de la cual la organizacion
subversiva fue practicamente aniquilada en la zona.
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Debe anotarse que 1989 fue un afio nefasto para el MRTA en la regién. Debilitado por su
confrontacion con el PCP-SL y la reciente captura de Victor Polay Campos, su direccion
nacional quiso dar un «golpe de impacto» mediante la toma de la ciudad de Tarma en abril de
1989. Asigno esa misién a su mejor personal militar, pero la operacion fue desbaratada por el
Ejército en un enfrentamiento en la localidad de Molinos.

Por su parte, a inicios de la década de 1990, el PCP-SL busco consolidar nuevas bases de
apoyo y zonas de refugio en la selva central, penetrando en la provincia de Satipo por el sur a
través del rio Ene y sus afluentes. Para ello comenzo a captar algunos sectores de la poblacion
ashaninka y colonos de la zona e inicié6 un largo proceso de violencia que significo el
sometimiento y el exterminio de comunidades nativas enteras, cruentos enfrentamientos con los
comités de autodefensa y las fuerzas del orden y operaciones punitivas en contra de
comunidades controladas por uno u otro bando. La presencia del PCP-SL en los territorios
ashaninkas significé una verdadera tragedia para ese pueblo. La CVR considera que tales
hechos reclaman una mayor investigacion a fin de elucidar si pueden tipificarse como
correspondientes a alguna de las modalidades del delito de genocidio.

La dificil geografia de esta parte del pais permitié al PCP-SL mantener durante varios afios
areas de refugio en el monte y en las zonas mas inaccesibles de la selva. En el afio 2003, algunos
de estos refugios todavia albergaban precariamente a los tltimos remanentes de la faccién de la
organizacion subversiva que habia decidido continuar la lucha armada, a pesar del llamado a
un «acuerdo de paz» hecho por Abimael Guzman en 1993.

La region nororiental fue otro de los escenarios principales del periodo comprendido entre
1989 y 1992. Como se indico anteriormente, en el valle del Huallaga, el PCP-SL, con el objetivo
de consolidar su control sobre la poblacidn, buscoé imponer un cierto «orden social» que regule
la relacion entre narcotraficantes y productores de hoja de coca, «protegiendo» a estos tltimos
de los operativos de represion estatal. Este control significd, ademas, ejercer funciones de
«justicia local» en reemplazo del Estado, a partir de la sancién severa de las conductas
consideradas como antisociales. Siguiendo su estrategia nacional, el principal objetivo de la
organizacion subversiva en la zona fue crear bases de apoyo entre la poblaciéon campesina
cocalera, y reprimié duramente cualquier tipo de oposicion, lo que motivé un elevado niimero
de victimas fatales.

Sin embargo, la compleja realidad del narcotrafico y la cantidad de recursos que esta
actividad moviliza tuvieron un impacto importante en la dindmica y la estrategia local del PCP-
SL, lo que se reflejo en los mayores margenes de autonomia de los cuales aparentemente gozaba
el «Comité Regional Huallaga» respecto de la direccion central del partido senderista. No es de
extrafiar que, al igual que en las Fuerzas Armadas y Policiales, el dinero del narcotrafico haya
tenido efectos corruptores en la moral y disciplina de los miembros de la organizacion
subversiva, por mas fundamentalista que sea su ideologia. A pesar de ello, no es posible
referirse al fenémeno subversivo en la region utilizando el membrete simplificador de
«narcoterrorismo», ya que ello impide distinguir actores, légicas y motivaciones muy diferentes
(las de una actividad econdmica ilicita y las de un proyecto politico que busca conquistar el
poder) que requieren medidas especificas para ser combatidos eficazmente.

Con el objetivo de enfrentar mas eficazmente a los grupos alzados en armas, la estrategia
contrasubversiva aplicada a partir de 1989 en la region nororiental dejé de reprimir el cultivo de
la hoja de coca para concentrarse en la identificacién y eliminacion de los elementos
subversivos. Con ello se evitaron las confrontaciones con el campesinado cocalero, lo que hasta
cierto punto permitid la organizacion de comités de autodefensa. Entre 1989 y 1993 se
registraron importantes enfrentamientos entre fuerzas del orden y grupos subversivos. De
acuerdo con la lista de bajas proporcionada por las Fuerzas Armadas a la CVR, cerca del 45% de
los militares muertos durante todo el conflicto armado, se dieron en operativos realizados en la
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region Nororiental .

Sin embargo, la estrategia contrasubversiva aplicada en la zona, al igual que en otras
regiones, también implicé actos sistematicos de violaciones de los derechos humanos,
especialmente la practica de la tortura y de la desaparicién forzada.

Como se aprecia en el grafico 20, a diferencia de las demas regiones donde se registran
picos en afios especificos (1984 o 1989), en la region nororiental los niveles de intensidad del
conflicto se mantuvieron relativamente constantes y elevados entre 1989 y 1993. Cientos de
testimonios recopilados por la CVR dan cuenta de la intensidad de la violencia que se vivié en
la zona. Probablemente el rio Huallaga sea la fosa comtin mas grande del pais.

Si bien la regidn sur central no fue el principal escenario del conflicto entre los afios 1989 y
1992, la violencia no dejé de manifestarse con crudeza, especialmente en las provincias de
Huanta, La Mar y el valle del rio Apurimac. En esa zona se despleg6 una intensa actividad de
los comités de autodefensa, quienes en combinacién con las fuerzas del orden, obligaron al
PCP-SL a replegarse cada vez mas hacia el monte y hacia las zonas mas agrestes de la selva de
Ayacucho, Cusco y Junin.

A inicios de la década de 1990, la nueva estrategia contrasubversiva del Estado, su
acercamiento a la poblacién local y las maniobras de los comités de autodefensa provocaron que
los grupos subversivos se encontrasen en una situacion defensiva y cada vez mas precaria en las
zonas rurales de la mayoria de regiones del pais. En ese contexto, la direccién central del PCP-
SL decidié intensificar sus acciones en las zonas urbanas, particularmente en la capital, con el
fin de crear una situaciéon de zozobra y de crisis extrema del Estado politico peruano, ya
debilitado por el proceso de hiperinflacion desencadenado a finales de los afios 80. La ofensiva
senderista en Lima llegd a su climax en 1992 con una importante ola de atentados; pero también
culmino con la caida de sus principales lideres.

En 1993, profundamente debilitados, los tultimos remanentes del PCP-SL quedaron
focalizados en espacios bastante delimitados, pero no por ello menos complejos. El escenario
principal del conflicto en esta ultima etapa fue la region nororiental. Entre 1993 y 1994, los
efectos de la «ley de arrepentimiento» junto con operativos de «limpieza» realizados por las
Fuerzas Armadas en la margen izquierda del rio Huallaga, en la zona conocida como Venenillo
(donde ademas de registrarse varios enfrentamientos, existen indicios de que se cometieron
ejecuciones arbitrarias) provocaron un mayor debilitamiento de las fuerzas senderistas en la
region.

Luego de la capitulacién de Abimael Guzman en 1993, las facciones del PCP-SL que estaban
a favor de continuar la lucha armada continuaron manteniendo «bases de apoyo» en zonas
aisladas del Huallaga, la selva Central (provincia de Satipo) y el valle del rio Apurimac al norte
de Ayacucho. Esporadicamente realizaron operaciones de propaganda y acciones armadas a
una escala muy reducida. Estas zonas de refugio aisladas constituyen espacios propicios para
una resistencia prolongada; pero, al mismo tiempo, plantearon serias dificultades para
coordinar una estrategia de alcance nacional y acciones de mayor envergadura.

En la actualidad, los grupos que propugnan la subversién armada estdn muy debilitados y
no parecen constituir, salvo en zonas muy localizadas, una amenaza seria a la estabilidad del
Estado peruano. Por otro lado, el gran costo en vidas humanas que significo el conflicto en las
zonas donde éste se vivid con mayor intensidad, ha provocado que las propuestas de
transformacion social por medio de la violencia pierdan gran parte del atractivo que en algiin
momento pudieron tener entre ciertos sectores de la sociedad. Sin embargo, todavia contintian
vigentes en nuestro pais muchos de los conflictos regionales y locales relacionados con procesos

4 En contraste con ello, menos del 20% de las bajas militares del conflicto ocurrieron en acciones en la
region sur central, a pesar de que es en esa region donde se reportaron la mayor cantidad de muertos y
desaparecidos a la CVR.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

de modernizacién y de integracién nacional y social inacabados, truncos o limitados, que fueron
manipulados y aprovechados por las organizaciones subversivas para justificar la imposicion
de un cambio social y de un proyecto politico totalitario a miles de nuestros compatriotas.
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CAPITULO 2

LAS ORGANIZACIONES SUBVERSIVAS

La tragedia resefiada en las paginas anteriores tuvo como responsable principal a la
organizacion autodenominada Partido Comunista del Pertt Sendero Luminoso, que se levantd
contra el Estado y la sociedad peruanos cuando se restauraba la democracia después de doce
anos de dictadura militar. Sin embargo, el PCP-SL no fue la tnica organizacion que desafid la
decisién del pais de conducir su vida politica en democracia. También lo hizo, desde 1984, el
autodenominado Movimiento Revolucionario Tupac Amaru. Aunque en muy distintas
proporciones, segiin se explica en las paginas siguientes, ambos incurrieron en graves
violaciones de derechos humanos y, aun, delitos de lesa humanidad que dejaron miles de
muertos y dolorosas secuelas en la poblacién peruana, principalmente en la méas humilde.

2.1. EL PARTIDO COMUNISTA DEL PERU-SENDERO LUMINOSO

La organizaciéon subversiva y terrorista autodenominada Partido Comunista del Pera y
conocida como Sendero Luminoso (PCP-SL) desencaden6 una guerra contra el Estado y la
sociedad peruanos en mayo de 1980. A lo largo de ese conflicto, el PCP-SL cometié crimenes
que configuran delitos de lesa humanidad y se constituyé en el principal culpable del alto
numero de victimas producido. El PCP-SL fue responsable del 54% de las muertes y
desapariciones reportadas a la CVR durante su investigacion. Sobre la base de los calculos
realizados, la CVR estima que la cifra total de victimas fatales ocasionadas por dicha
organizacion subversiva asciende a 31,331 personas.+

#2 En un intervalo de confianza al 95%, cuyos limites inferior y superior son 24,823 y 37,840 personas, lo
que representaria por lo menos el 46% del total de victimas fatales del conflicto armado interno.
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1.1.1. Los ORIGENES DEL PARTIDO COMUNISTA DEL PERU-SENDERO LUMINOSO

El PCP-SL surgio en el contexto de las depuraciones ideoldgicas de la tradicion revolucionaria
marxista-leninista, en la que se aline6 con las versiones de caracter dogmatico y sectario que
privilegian la nocién de vanguardia como agente de la revolucién y preconizan la via de la
violencia para realizarla.

El PCP-SL tomo6 de Lenin la tesis de la construccién de «un partido de cuadros, selectos y
secretos», una vanguardia organizada que impone por la via de las armas la «dictadura del
proletariado». De Stalin, figura menor entre los hitos histéricos que reconoce el PCP-SL, hered,
sin embargo, la simplificaciéon del marxismo como materialismo dialéctico y materialismo
histdrico# y, ademas, la tesis del partido tinico y el culto a la personalidad. De Mao Zedong
recogié la forma que la conquista del poder habria de adoptar en los paises denominados
semifeudales: una guerra popular prolongada del campo a la ciudad.# Pero, sobre todo, el PCP-
SL tomo de Mao la nocién de que la guerra popular es inevitable para llegar al socialismo y la
idea de las «revoluciones culturales» como un paso necesario después del triunfo de la
revolucion.

En cuanto a sus origenes partidarios, el PCP-SL surgi6 de las sucesivas rupturas operadas
en el comunismo y el socialismo peruanos al compas de las disputas del movimiento comunista
internacional. El hito fundamental al respecto fue la pugna chino-soviética de inicios de los afios
60 alrededor del tema de la violencia como medio para la revolucién. Mientras que los partidos
alineados con el Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS) —hasta entonces hegemonico
en el campo comunista— asumian la tesis del transito pacifico al socialismo planteada por el
PCUS en 1956, los seguidores del Partido Comunista Chino, liderado por Mao Zedong, se
aferraron a la via de la violencia y a la necesidad de la «guerra popular».

Esa disputa se reprodujo en diversos paises y a diferentes escalas. En el Perd, ella condujo a
inicios de los afos 60 a la ruptura del Partido Comunista Peruano. Tras la escisién, la mayoria
de bases sindicales quedaron alineadas con el Partido Comunista de la Unidn Soviética mientras
que la juventud del partido, los cuadros magisteriales y los ntcleos ganados entre el
campesinado se plegaron al sector maoista. Para distinguirlos, el resto de partidos comenzé a
usar el nombre de sus respectivos periddicos: PCP-Unidad para los prosoviéticos, PCP-Bandera
Roja para los prochinos.

En el momento de la ruptura, Abimael Guzman Reinoso —quien fue luego el fundador,
ideolégo y jefe maximo del PCP-SL— era dirigente del Comité Regional del PCP en Ayacucho,
denominado «José Carlos Maridtegui». Guzman tomé partido por el PCP-Bandera Roja,
dirigido por el abogado Saturnino Paredes. La unidad de los maoistas durd poco. En 1967, los
jovenes del partido y un sector importante de las bases ganadas en el magisterio se separaron
para formar el Partido Comunista del Pert-Patria Roja. Guzmdan se mantuvo en el grupo
encabezado por Saturnino Paredes; sin embargo, hacia ya tiempo que habia formado su propia
«fraccién roja» en Ayacucho.

Muy pronto se produjo un enfrentamiento entre Guzman y Paredes y entre fines de 1969 y
febrero de 1970 la nueva division estaba consumada. En el corto plazo habia ganado Paredes,
quien se quedd con la mayor parte de las dreas de influencia del PCP-Bandera Roja y dejé a
Guzman aislado en su reducto del comité regional ayacuchano. Incluso alli, la faccién de
Guzman habia perdido buena parte de las bases establecidas entre el campesinado, en teoria lo
mas preciado para un partido maoista. En 1970, sobre la base del Comité Regional José Carlos
Mariategui de Ayacucho surgié el PCP-SL, llamado asi por el eslogan del frente estudiantil

# Popularizada por los manuales de marxismo publicados en la Unién Soviética.

4 En estos casos, el campesinado era considerado como «fuerza principal» y el proletariado, hasta entonces
el protagonista central de las revoluciones en la tradicién marxista, se circunscribia a un papel de «fuerza
dirigente» de la revolucion.
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huamanguino sobre el cual tenia influencia: «Por el sendero luminoso de Mariategui».

Segun Guzman, eran solo doce militantes en Ayacucho en el momento de la ruptura con
Paredes, y 51 en todo el pais. Sin embargo, el nuevo partido logré sobrevivir replegado en la
Universidad de Huamanga; asi, a lo largo de la década del 70, fue uno de los muchos pequefios
partidos de izquierda radical que pugnaban por liderar la «reconstituciéon» o la
«reconstruccién» del Partido Comunista y, en algunos casos, por emprender la preparacion de
la lucha armada.

2.1.2. ELPCP-SL EN LA DECADA DE 1970

Para entender mejor el comportamiento del PCP-SL en la siguiente década, es necesario
considerar dos cuestiones importantes: a) su construccidbn como proyecto ideologico y
pedagdgico y b) su concepcion absolutamente vertical y opresiva de la relacién entre partido y
sociedad, o entre partido y «masas», para usar su terminologia.

2.1.2.1. La ideologia al mando

Después de la separacion del PCP-Bandera Roja y ya como grupo independiente, el PCP-SL
mantuvo su presencia entre estudiantes, profesores universitarios y maestros ayacuchanos. En
la UNSCH, Guzman se concentrd en la «reconstitucion» del PCP utilizando como elemento de
lucha politica la supuesta fidelidad al pensamiento de José Carlos Mariategui, reconocido como
fuente ideologica de legitimidad por toda la izquierda peruana.

Entre 1971 y 1972, los cuadros del PCP-SL conformaron el Centro de Trabajo Intelectual
Mariategui y, con Guzman a la cabeza, se sumergieron en el estudio exhaustivo y exegético de
los clasicos marxistas y de las obras de José Carlos Mariategui. Luego de casi dos afios de
estudio intensivo, el PCP-SL dio a luz una publicaciéon que convertia a Mariategui, un pensador
versatil que no estuvo interesado en un pensamiento sistematico y menos en una ortodoxia, en
precursor del maoismo y fundador de una ortodoxia, una «linea general». La publicacion
abarcaba todos los temas posibles desde «Mariategui y el problema de la literatura», hasta
«Mariategui y el problema militar».#s La transformacion de Mariategui en precursor del
maoismo fue presentada por el PCP-SL como un «desarrollo» de su pensamiento. Desde
entonces, los documentos del PCP-SL hablan de «Mariategui y su desarrollo», sin mencionar
todavia por su nombre al responsable de ese desarrollo: Abimael Guzman.

Armados ideoldgicamente, los militantes del PCP-SL se concentraron en difundir en las
aulas universitarias un marxismo de manual, una visién del mundo simplista y facilmente
transmisible a los estudiantes. Fue entonces cuando el PCP-SL se desarrollé también como
proyecto pedagogico. Sus principales luchas estuvieron orientadas a controlar la Federacién de
Estudiantes de la UNSCH, a ampliar los planteles de aplicacion Guaman Poma de la propia
Universidad y a lograr participacion en la huelga magisterial de 1973. Asi, el PCP-SL se
expandio por la region conforme los estudiantes se graduaban y eran enviados como maestros a
los colegios secundarios de diversas capitales provinciales y distritales. Paralelamente, el PCP-
SL tratdo de afianzar sus conexiones nacionales, principalmente en Lima a través de la
Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y en Huancayo a través de la
Universidad del Centro.

4 Entre los temas de estudios se encuentran: «Esquema para el estudio de la filosofia marxista», «Esquema
para el estudio del socialismo cientifico», «Aplicacion de la dialéctica materialista a la sociedad», «La
guerra popular», «Esquema para el estudio del pensamiento de José Carlos Maridtegui» (Centro de
Trabajo Intelectual Maridtegui. Ayacucho, 1973).
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2.1.2.2. La verticalidad como principio

Durante la tercera sesion plenaria de su Comité Central, celebrada en 1973, el PCP-SL decidio
salir de su reclusiéon universitaria. Para ello, decidié constituir organismos generados, o
movimientos propios, organizaciones «generadas por el proletariado» en los diferentes frentes
de trabajo. Asi pues, el PCP-SL constituyo6 nucleos por lo general pequefios, pero cohesionados
ideoldgicamente y dependientes organicamente del partido. De esta manera, se fueron
conformando el Movimiento Clasista Barrial, el Movimiento Femenino Popular, el Movimiento
de Obreros y Trabajadores Clasistas y el Movimiento de Campesinos Pobres, entre otros que
cobrarian notoriedad en la década siguiente.

Los miembros de estos organismos eran denominados «masas» en contraposicion a los
«cuadros» partidarios y tenian también que someterse al «centralismo democratico» y
«adherirse a Maridtegui», es decir, al partido. En este esquema, la sociedad resultaba
absolutamente subordinada al partido que «lo decide todo, todo sin excepcion». Mas alla de los
limites partidarios y de los organismos de masas que controlaba, para el PCP-SL no existia
nada, salvo enemigos. Una vez iniciada la lucha armada, la «masa» debia someterse a la
direccion cientifica del partido o pagar caro su insumision. En esta concepcion se percibe la
futura «militarizacion de la sociedad» que propugnara el PCP-SL y que, a juicio de la CVR, fue
un factor que influyé significativamente en el incremento de la cantidad de victimas del
conflicto.

2.1.3. LA GRAN RUPTURA: RECONSTITUCION Y LUCHA ARMADA

Entre 1977 y 1979 el PCP-SL llevé a cabo una ruptura radical con la dindmica social y politica
predominante en el pais y se transform¢ en un proyecto fundamentalista, de potencial terrorista
y genocida. Para los senderistas, se trataba de culminar la «reconstitucién del partido
[comunista]» y de decidir el inicio de la lucha armada. El tema de la «reconstitucién» tuvo
particular importancia en la definicién ideoldgica del PCP-SL en esta época. Ya en 1975 habian
asumido que

[...] retomar el Camino de Mariategui es Reconstituir el Partido Comunista, su Partido; es trabajar
por su construcciéon ideoldgico-politica, desarrollando los fundamentos que le diera su fundador
y es, simultdneamente, pugnar por su construcciéon organizativa reajustando lo organico a lo
politico. Reconstituir el Partido es hoy, en sintesis, impulsar su reconstitucion Retomando a
Mariategui y apuntando al desarrollo de la guerra popular (PCP-SL 1975).

En marzo de 1977 el Comité Central del PCP-SL realizo la II Reunién Nacional de
Organismos Generados y abordo el tema de la construccion del partido bajo la consigna de
«Construir la Lucha Armada». El PCP-SL considerd que la reconstitucion del partido habia
avanzado lo suficiente y que tenia un elenco de cuadros bastante afiatados para iniciar su
«guerra popular». La responsabilidad de la elaboracién del Plan Nacional de Construccién
recay6 en un Comité Coordinador Nacional.

Sin embargo, antes de iniciar su «guerra popular», el PCP-SL afrontd intensas luchas
internas, pues un sector de sus dirigentes se sentia mas atraido por el clima de agitacion social y
apertura politica que caracterizaba la transicion a la democracia tras doce afios de dictadura
resultaba. Guzman debié derrotar esa inclinacion para moldear definitivamente su proyecto.
Para hacerlo, impuso al «partido» ciertas definiciones radicales: a) convertir la ideologia en una
suerte de religion; b) concebir la militancia como purificacion y renacimiento; c) identificar la
accion revolucionaria con la violencia terrorista. El extremismo de esas posiciones se manifestd
en cuatro textos cruciales producidos entre 1979 y 1980.4 Lo primero que impacta en ellos es el

46 El primer texto se llama «Por la nueva bandera» y fue leido como discurso el 7 de junio de 1979 en el IX
Pleno Ampliado del Comité Central del PCP-SL. Precisamente, en esa fecha se celebra en el Pert1 el Dia de
la Bandera, de tal modo que el acto fue un explicito desafio al Estado y sus simbolos once meses antes del
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giro que el propio Guzman imprime al tono de sus documentos. Ahora utiliza un discurso de
resonancias religiosas, especificamente biblicas, tanto para aplastar a sus opositores internos
como para insuflar fe y esperanza en sus seguidores, mayoritariamente jovenes. «Por la nueva
bandera» se inicia con una frase biblica: «Muchos los llamados y pocos los escogidos». Y luego
contintia: «El viento se lleva las hojas, pero va quedando el grano [...] ;Cémo los granos
podrian detener las ruedas de molino? Serian hechos polvo». Pero, afirmaba Guzman, el dios de
esta Biblia es la materia, que avanza de manera ineluctable hacia el comunismo. A través de un
habil discurso retdrico, Guzman aparece encarnando ese movimiento:

[...] quince mil millones de afos lleva la Tierra para generar el comunismo. ;Cuanto dura un
hombre? Mucho menos que el simple parpadeo de un suefio; no somos sino una palida sombra y
pretendemos levantarnos contra todo ese proceso de la materia [...] burbujas ensoberbecidas, jeso
queremos ser? ;Una parte infinitesimal que quiere levantarse contra quince mil millones de afios?
iQué soberbia, qué putricion!

En esta exhortacion, los rivales de Guzman aparecen no sélo como insubordinandose al jefe,
sino contrariando al universo todo.

En el discurso de Guzman, el surgimiento del partido resulta un hecho césmico. Asi, a
principios del siglo XX, «comenzoé a surgir una luz mas pura, una luz resplandeciente, esa luz la
llevamos nosotros en el pecho, en el alma. Esa luz se fundié con la tierra y ese barro se convirtio
en acero. Luz, barro, acero, surge el PARTIDO en 1928 [..]» (maytscula en el original). La
militancia en él se convierte en una experiencia religiosa, que implica una ruptura colectiva,
pero también individual: «<Dos banderas [luchan] en el alma, una negra y otra roja. Somos
izquierda, hagamos holocausto con la bandera negra». Para ello, es necesario «[...] lavarnos el
alma, lavarnos bien [...] Basta de podridas aguas individuales, estiércol abandonado». Se trata
de una purificacion que posibilita el renacimiento a un mundo privilegiado, pero lleno de
asechanzas. El enemigo esta dentro; por eso, conforme se suceden las luchas internas y se acerca
el momento de iniciar la lucha armada, el tono se vuelve frenético:+

Desarraiguemos las hierbas venenosas, eso es veneno puro, cancer a los huesos, nos corroeria; no
lo podemos permitir, es putricién y siniestra pus, no lo podemos permitir, menos ahora [...]
desterremos esas siniestras viboras [...] no podemos permitir ni cobardia ni traicién, son aspides
[...] Comencemos a quemar, a desarraigar esa pus, ese veneno, quemarlo es urgente. Existe y eso
no es bueno, es dafiino, es una muerte lenta que nos podria consumir [...] Los que estan en esa
situacion son los primeros que tienen que marcar a fuego, desarraigar, reventar los chupos. De
otra manera la ponzofa seria general. Venenos, purulencias hay que destruirlas [...]. (PCP-SL
1980b)

El tono da un indicio de lo que serdn en el futuro la «lucha entre las dos lineas» dentro del
PCP-SL y los «acuchillamientos» verbales entre militantes para poder mantenerse dentro de la
estructura partidaria donde el vértice tinico es, mas que nunca a partir de estos afios, Abimael
Guzman.

Los opositores que piensan que iniciar la lucha armada no es la mejor opcién aparecen,
ademads, como descreidos: «Algunos qué poca fe tienen, qué poca caridad, qué poca esperanza
[...] hemos tomado las tres virtudes teologales para interpretarlas. Pablo dijo “hombre de fe,
esperanza y caridad”». Se trata de un proceso argumentativo en el que el orador va venciendo

«inicio de la lucha armada». El segundo texto se titula «Sobre los tres capitulos de nuestra historia», y fue
un discurso pronunciado el 3 de diciembre de 1979 en la I Conferencia Nacional Ampliada del PCP-SL con
ocasién de «forjar en los hechos» la Primera Compafiia de la Primera Divisién del «Ejército Guerrillero
Popular». El tercer documento se titula «Comenzamos a derrumbar los muros y a desplegar la aurora».
Fue un discurso pronunciado el 28 de marzo de 1980 en la II Sesion Plenaria del Comité Central. El cuarto
y ultimo texto, el mas importante, se titula «<Somos los iniciadores». Este fue un discurso pronunciado al
clausurarse la I Escuela Militar del PCP-SL el 19 de abril de 1980, a menos de un mes del inicio de las
acciones armadas.

+ El tono permite entender por qué, para Guzman, «la esencia de la revolucién cultural era cambiar el
alma» (PCP-SL 1991a: 2-3)
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todas las resistencias de su auditorio y lo va moldeando a su imagen y semejanza, mas como el
herrero que como el alfarero, porque, como repetird en los afios siguientes refiriéndose a
quienes no han visto la luz del partido: «No va a ser facil que acepten [...] requeriran hechos
contundentes [...] que les martillen en sus duras cabezas, que les hagan saltar a pedazos sus
especulaciones, para que en sus almas también anide la realidad de esta patria nuestra».

El discurso anuncia la metodologia que el PCP-SL empleara con las denominadas «masas».
Para los «enemigos de clase», la perspectiva es todavia peor:

El pueblo se encabrita, se arma y alzandose en rebelién pone dogales al cuello del imperialismo y
los reaccionarios, los coge de la garganta, los atenaza; y, necesariamente los estrangula,
necesariamente. Las carnes reaccionarias las desflecan, las convierten en hilachas y esas negras
piltrafas las hundird en el fango, lo que quede lo incendiara [...] y sus cenizas las esparcira a los
vientos de la tierra para que no quede sino el siniestro recuerdo de lo que nunca ha de volver
porque no puede ni debe volver. (PCP-SL 1980Db)

La virulencia del lenguaje anuncia la violencia que vendra, porque, después de la reunion
denominada «Inicio de la lucha armada» (ILA), «la destruccion [del partido] ha sido
conjurada». La reconstitucion del partido ha culminado y los militantes se convierten en
alquimistas de luz:

Somos un torrente creciente contra el cual se lanza fuego, piedras y lodo; pero nuestro poder es
grande, todo lo convertiremos en nuestro fuego, el fuego negro lo convertiremos en rojo y lo rojo
es luz. Eso somos nosotros, ésa es la Reconstitucion. Camaradas, estamos reconstituidos. (PCP-SL
1980b)

Lo que viene luego es el Apocalipsis. Los participantes de la I Escuela Militar, que hoy
sabemos que se realizé en Lima y no en Chuschi, como afirmé por mucho tiempo la historia
oficial del PCP-SL, firmaron un compromiso:

Los comunistas de la I Escuela Militar del Partido, sello de los tiempos de paz y apertura de la
guerra popular, nos ponemos en pie de combate como sus iniciadores, asumiendo bajo la
direcciéon del Partido y ligados al pueblo, la forja de las invencibles legiones de hierro del Ejército
Rojo del Pert. {El futuro esta en el cafién de los fusiles! jLa revolucién armada ha comenzado!
iGloria al marxismo-leninismo-pensamiento Mao Tsetung! - Viva el Partido Comunista del Pert!
iPor el camino del camarada Gonzalo, iniciemos la lucha armada! (Gorriti 1990: 67)

Lo que Guzman define como «reconstitucion del Partido Comunista» y su militarizacion no
solo precipit6 el «Inicio de la Lucha Armada», sino que constituyé un paso decisivo hacia el
culto a la personalidad de Abimael Guzman. Mariategui fue quedando en el olvido y el
«desarrollo» de su pensamiento realizado por el lider se transformé en «pensamiento guia» de
Guzman, quien todavia no se autodenominaba «presidente».

De entre todas las reuniones que se acaban de resefiar, destaca con nitidez el IX Pleno
Ampliado del Comité Central, celebrado entre mayo y julio de 1979. En el IX Pleno se reconocio
a Guzman como «jefe del partido y la revoluciéon», reconocimiento mucho mas importante que
el cargo de «secretario general», que siempre despreci6. En ese mismo pleno, a semejanza de
Mao en la Revolucién Cultural, Guzman depuré el Comité Central y conformé el Comité
Permanente Histdrico, autorizado a dirigir el partido en situacion de crisis. Notese que ese
Comité Permanente estaba integrado por Guzman; Augusta La Torre (Nora), su esposa; y Elena
Iparraguirre (Miriam), su futura compafiera. Esa es la direcciéon que al afio siguiente concret el
ILA.

* k% % % %

Se ha hecho corriente la idea de que el PCP-SL surgié exclusivamente en Ayacucho. Sin
embargo, desde 1970, el PCP-SL tuvo pequefios nticleos de militantes en Lima y en otras
ciudades. El 14 de noviembre de 1972 se reunid el entonces denominado Comité Regional 14 de
Junio para construir los organismos generados entre los trabajadores de las distintas ramas de la
produccion. Luego, en su tercera sesion plenaria de febrero de 1973, el Comité Metropolitano
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decidié desarrollar un trabajo de «frente» entre sectores de la «pequefia burguesia» y
aparecieron asi la filial limefia del Centro de Trabajo Intelectual Mariategui; el Comité
Femenino Popular, que pasé a llamarse Movimiento Femenino Popular desde mayo de 1973; y,
ademas, el Centro de Autoeducacion Obrera.

Ante la ausencia de directivas claras sobre el trabajo partidario en Lima, éste adquiri6 lo
que Guzman consider6 luego, con desaprobacion, «claros matices obreristas». De este modo, en
junio de 1975, Guzman, ya para entonces en Lima, decidié que el trabajo urbano del partido
estuviese guiado por la formacion de un amplio frente de «masas»: «obrero como dirigente y
barrios como masa». Un sector insisti6 en que debia profundizarse la presencia del partido en el
movimiento sindical —«darle mas ideologia a la clase obrera»— para que fuera el motor
principal de la revolucion, en desacuerdo con los dogmas maoistas. La polémica interna fue
tomando forma en el contexto de auge sindical que se vivia por entonces y que se expresd pocos
anos después con gran fuerza en los paros nacionales de 1977 y 1978, de los cuales la direccion
del PCP-SL tomd distancia por considerarlos «revisionistas».

En noviembre de 1975, durante el desarrollo de la quinta sesion plenaria del Comité Central
correspondiente a la VI Conferencia Nacional, la corriente liderada por Guzman expulsé a la
«faccién bolchevique» de Lima por considerarla «liquidacionista de izquierda».# En los afios
siguientes, el PCP-SL desarroll6 un trabajo muy pequefio en Lima. El 11 de mayo de 1976, la
primera célula obrera del PCP-SL reparti6é clandestinamente volantes en diversos distritos de
Lima. Ese mismo afio, en medio de una atmodsfera de pugnas internas, se realizo la XIII
Convenciéon de la Coordinacion Metropolitana, en la que acordaron que el Movimiento
Femenino Popular y el Frente Estudiantil Revolucionario, asi como el Comité de Autoeducacion
Obrera, se convirtieran en los pilares de la reconstruccion del partido en Lima en funcién de la
guerra popular. De esa manera, empezaron a crear puntos de apoyo para el trabajo zonal y se
reforzé el trabajo en algunas universidades, especialmente en San Marcos y en La Cantuta.
Asimismo, se volvio a analizar el papel que cumplirian las ciudades en la «guerra popular».

Pero, a diferencia de lo que sucedia en Ayacucho, en Lima, el liderazgo de Abimael
Guzmadn no era reconocido undnimemente. Algunos consideraban que era necesario desarrollar
mas trabajo organizativo y discrepaban de la propuesta de iniciar la lucha armada en un corto
plazo. Ellos eran los que, segin Guzman, enarbolaban la «bandera negra» en el histdrico IX
Pleno Ampliado de 1979. Asi, los dirigentes limenos fueron parte de «la linea oportunista de
derecha» opuesta a la preparacion de la lucha armada, linea que al cabo result6 vilipendiada y
expulsada.

Luego del IX Pleno Ampliado del Comité Central, el PCP-SL acord¢ intensificar el trabajo
para captar nuevos trabajadores. Poco después, durante la I Conferencia Nacional Ampliada del
Comité Central llevada a cabo entre noviembre y diciembre de 1979, el Comité Metropolitano
empez0 a ejecutar su plan de desarrollar «grupos armados sin armas». Finalmente, del 2 al 19
de abril de 1980, se llevo a cabo la Primera Escuela Militar en la zona este de Lima, dirigida
personalmente por Guzman. Al final del evento, se acordd ejecutar el primero de los seis planes
militares que desarrollé el PCP-SL entre mayo de 1980 y noviembre de 1999.# Estos planes
militares fueron:

»  Primer plan: Inicio de la lucha armada (del 17 de mayo a diciembre de 1980)
» Segundo plan: Desplegar la guerra de guerrillas (de enero de 1981 a enero de 1983)
* Tercer plan: Conquistar bases de apoyo (de mayo de 1983 a septiembre de 1986)

48 Es decir, utilizaban un lenguaje ultraizquierdista pero sin ninguna aplicacién practica que permitiera
avanzar al partido. Véase la explicacion de este proceso en PCP-SL 1986a.

# «El Partido en la II Sesién Plenaria del Comité Central ha definido "Desarrollar la Militarizacién del
Partido a través de acciones"; sanciona que a través de acciones bélicas el Partido devendra la poderosa y
reconocida vanguardia de la clase obrera del Perd, el reconocido centro de la revolucién peruana. La II
Sesion Plenaria ha sancionado un "plan de inicio de la lucha armada" que soluciona un problema no
resuelto hasta hoy: el inicio de la lucha armada» (PCP-SL 1980a).
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*  Cuarto plan: Desarrollar bases de apoyo (de noviembre de 1986 a julio de 1989)
*  Quinto plan: Desarrollar bases en funcion de la conquista del poder (de agosto de 1989

a agosto de 1992)
» Sexto plan: Construir la conquista del poder (de septiembre de 1992 a noviembre de
1999)s

2.1.4. EL DESARROLLO DE LA DENOMINADA «GUERRA POPULAR» DEL PCP-SL

2.1.4.1. Los inicios

El 17 de mayo de 1980, en la localidad ayacuchana de Chuschi, cinco sujetos armados y
encapuchados irrumpieron en el local donde se guardaban las anforas y padrones para las
elecciones nacionales del siguiente dia y quemaron once de ellas. El hecho mereci6 poca
atencion en los diarios de Lima. Sin embargo, fue reivindicado por el PCP-SL como la
concrecidn del Inicio de la Lucha Armada (ILA), primera fase del Plan de Inicio de la Lucha
Armada mencionado lineas arriba, que incluiria una segunda fase: Impulsar la Guerra de
Guerrillas.

Desde el ataque en Chuschi hasta el 29 de diciembre de 1982, dia en que las Fuerzas
Armadas ingresaron a combatir la subversion en Ayacucho, se desarroll6 una primera etapa de
la «guerra» desencadenada por el PCP-SL. Como se verd, si bien se realizaban acciones en
diferentes partes del pais, en esta primera etapa el conflicto armado se concentrd en lo que el
PCP-SL denominaba su Comité Regional Principal, que abarcaba las provincias del norte de
Ayacucho, asi como Andahuaylas, en Apurimac, y el departamento de Huancavelica, salvo la
provincia de Tayacaja.

Esta fue una etapa de avance militar del PCP-SL. Se inici6 con los denominados «grupos
armados sin armas», que en un primer momento conseguian su armamento robando dinamita
en alejadas minas o asaltando policias. Su objetivo era formar «destacamentos guerrilleros».
Hacia mediados de 1981 incrementaron sus acciones y comenzaron a asaltar algunos puestos
policiales, hasta que el 3 de marzo de 1982 concretaron el asalto a la carcel de Huamanga, la
accion militar mas importante en este periodo, en la que participaron los principales
destacamentos que habia logrado formar el PCP-SL en su Comité Regional Principal. En los
meses siguientes, se multiplicaron los asaltos a puestos policiales, primero en capitales
distritales alejadas y luego en pueblos importantes como Vilcashuaman, atacado por segunda
vez el 22 de agosto de 1982 con un saldo de siete policias muertos. El 3 de diciembre de ese afio,
cumpleafios de Abimael Guzman, el PCP-SL hizo oficial el nacimiento del denominado «ejército
guerrillero popular» (EGP).st Poco después, las Fuerzas Armadas se hicieron cargo de la lucha
contrasubversiva en Ayacucho.

En el plano politico, después de los acuerdos del IX Pleno Ampliado y de la concrecion del
ILA, la decisién mds importante fue la aprobacidon del segundo plan militar, Desplegar la
Guerra de Guerrillas, que se extendié de enero de 1981 a enero de 1983 y que const6 de las
campafias denominadas Conquistar Armas y Medios, Remover el Campo con Acciones
Guerrilleras y Batir para Avanzar hacia las Bases de Apoyo. Dentro de este plan, existen dos

5 E] sexto plan militar fue mencionado por Guzman en la arenga que pudo pronunciar cuando fue
presentado a la prensa el 24 de septiembre de 1992 después de su captura realizada el dia 12 del mismo
mes. En esa ocasion, Guzman llamé a su organizacién a «proseguir» el plan. Se fija como término de este
sexto plan el mes de noviembre de 1999, por ser entonces cuando se capturé a Oscar Ramirez Durand,
Feliciano, 1o que impidié definitivamente la continuacién del mismo.

51 E] «ejército guerrillero popular» estuvo conformado por tres tipos de fuerzas: principal, local y de base.
«Una situacién muy importante es cdmo el Presidente Gonzalo concibe el Ejército Guerrillero Popular
incorporando a las milicias populares, conformado por tres fuerzas: principales, locales y de base, que
acttia en campo principal y en ciudad como complemento; esto es un gran paso hacia el mar armado de
masas» (PCP-SL 1988c).
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decisiones que son indispensables de destacar, pues sefialan el rumbo extremadamente
sangriento que iba a seguir la «guerra popular» senderista.

La primera fue el acuerdo de mayo de 1981 sobre la denominada «cuota» (de sangre)
necesaria para el triunfo de la revolucion. Guzman incit6 a sus militantes a «llevar la vida en la
punta de los dedos» y a estar dispuestos a morir, pero, sobre todo, a matar por la revolucidén, y
hacerlo de los modos mas brutales. La vesania comenzé a manifestarse pronto en los ataques a
los puestos policiales —por ejemplo, arrojaron acido en la cara de los guardias que defendian el
puesto de Tambo, en la provincia ayacucha de La Mar— y, sobre todo, en los dirigidos a las
autoridades estatales y a los dirigentes comunales.

La segunda fue la decision de «batir el campo» (y batir significa para el PCP-SL «arrasar y
no dejar nada»), crear vacios de poder y conformar los comités populares que constituian el
germen del «nuevo poder» senderista. Fue en este preciso momento, al dirigir su violencia
contra la sociedad campesina sobre la que pretendia asentarse, cuando el PCP-SL activ6 una
fuente de descontentos que después no pudo controlar y sembré semillas de rebelion entre
quienes queria que fueran sus aliados principales: los campesinos pobres de Ayacucho.

2.1.4.2. 1980-1982: avance sorpresivo

El PCP-SL resulté un enemigo inesperado para los gobiernos saliente y entrante. Sin
embargo, hubo advertencias que pasaron desapercibidas. En octubre de 1979, el jefe militar de
Ayacucho, al parecer por propia iniciativa, realizé una operacion especial de inteligencia y
encontrd manifestaciones de la presencia e influencia del PCP-SL tanto en Vilcashuaman como
en Vischongo; pero, al no encontrar evidencias de entrenamiento de una guerrilla tradicional,
con campamentos o depositos de armas, no les dio mayor importancia. Asimismo, durante los
meses anteriores a la quema de anforas en Chuschi, notas de inteligencia de la Marina y el
Ejército daban cuenta de diversas acciones de propaganda subversiva en Pomacocha,
Vilcashuaman y Vischongo, asi como de la posibilidad de «actos de sabotaje, enfrentamientos
con fuerzas del orden y probables atentados a los locales de la G[uardia] C[ivil]» (Gorriti 1990:
82). En Ayacucho y alrededores, diversas pintas anunciaban el inicio de la «guerra popular». En
Lima, el 1 de mayo el PCP-SL proclamo esa decision a través de un volante titulado «La
celebraciéon del Primero de Mayo por el proletariado revolucionario», suscrito por el
Movimiento de Obreros, Trabajadores y Campesinos. Nadie presté atencién a esas
advertencias, tal vez demasiado pequenas en medio de la primera campana electoral en
diecisiete afos y la agitacion social de esos meses.

Mas alla de estos atentados y asaltos, es necesario aclarar que, para el PCP-SL, su mejor
arma era la ideologia. El militante en posesion de la linea del partido no dependia de las armas;
como se sefala en un documento del Comité Central, su organizacién militar «se basa en los
hombres y no en las armas» (PCP-SL 1989b). Eso explica que la consigna del Inicio de la Lucha
Armada fuera «iniciamos la guerra con las manos desarmadas» y que cada militante asumiera
la responsabilidad de conseguir su armamento. El exceso de confianza en la ideologia llegaba al
extremo de considerar que las armas modernas no eran necesarias para el desarrollo de la
«guerra popular».

Tres meses después de Chuschi, en una reunién iniciada el 8 de agosto, la direcciéon del
PCP-SL evalud el desarrollo de los primeros meses de la «lucha armada». Guzman derrochaba
entusiasmo mientras subrayaba el éxito de las acciones realizadas:

El Plan de Inicio, su aplicacion y el remate de las primeras acciones son brillantes y rotundo éxito
de trascendencia y gran repercusion [...] la aplicacion del Plan de Inicio de la lucha armada, [...]
ha estremecido al pais poniendo al Partido en el centro de la lucha de clases, en el centro de la
contienda politica [...] hemos entrado a la forma superior de lucha, lucha armada para destruir el
viejo orden y construir la nueva sociedad. (PCP-SL 1980c)

Su tono adquiria matices mesianicos al hablar del futuro de su guerra:
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Larga ha de ser pero fructifera; cruenta ha de ser pero brillante; dura ha de ser pero vigorosa y
omnipotente. Se ha dicho que con fusiles se transforma el mundo, ya lo estamos haciendo [...]
Para todo Partido Comunista llega un momento que asumiendo su condicién de vanguardia del
proletariado en armas rasga los siglos; lanza su rotundo grito de guerra y asaltando los cielos, las
sombras y la noche, comienzan a ceder los viejos y podridos muros reaccionarios, comienzan a
crepitar y crujir como fragiles hojas ante tiernas y nuevas llamas, ante jovenes pero crujientes
hogueras. La guerra popular comienza a barrer el viejo orden para destruirlo inevitablemente y
de lo viejo nacera lo nuevo y al final como limpida ave fénix, glorioso, nacera el comunismo para
siempre. (PCP-SL 1980c)

La respuesta del Estado fue desordenada, en gran medida debido a la carencia de un
diagndstico adecuado del problema. Mientras que algunos miembros de las Fuerzas Armadas
culpaban a movimientos de izquierda incorporados a la legalidad, parlamentarios de izquierda
acusaban al presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y al jefe del Servicio de
Inteligencia del Ejército de orquestar una campafia de persecusién aprovechando los atentados
dinamiteros. El partido de gobierno insistia en la tesis de la conspiracién internacional.

El nuevo afio, 1981, comenz6 con la intensificacion de las acciones del PCP-SL, que incluian
robos de armas. La sensacion de urgencia en la policia se reforzé desde comienzos de afo
cuando se advirtié que los puestos policiales iban camino de convertirse en el principal objetivo
senderista. Para entonces, el PCP-SL contaba con una organizacion disciplinada, un sistema
eficaz de comunicaciones y una direccién centralizada.

El PCP-SL ejecutaba desde enero de 1981 su segundo plan militar, Desplegar la guerra de
guerrillas.» Conocido también como La Gran Ola, este plan tendria dos momentos. La primera
ola del segundo plan militar fue Abrir Zonas Guerrilleras en Funcién de las Bases de Apoyo,
mientras que la segunda se llamo Desplegar la Guerra de Guerrillas. En abril de 1981 culmind la
primera ola. Los atentados habian pasado de pequefias acciones contra oficinas estatales en
poblados del interior a la voladura de torres de alta tensién del sistema interconectado de la
Central Hidroeléctrica del Mantaro en la sierra central, la mayor proveedora de energia del pais.

Por entonces, el PCP-SL se dispuso a iniciar la segunda ola, que duré de mayo a julio de
1981 y que tuvo tres momentos correspondientes a otros tantos objetivos: primero, «conquistar
armas y medios»; segundo, «remover el campo con acciones guerrilleras»; y, tercero, «batir al
enemigo». Segun Guzman, fue una enorme sorpresa la facilidad con que se cred el vacio de
poder en vastas zonas donde actuaban. Pero este «éxito» los obligdé a tomar una decisiéon no
considerada originalmente en el Plan de Inicio de la Lucha Armada, y que se alejaba de la
experiencia maoista, como fue la de iniciar la construcciéon del «nuevo estado» mediante
«comités populares» en las zonas donde habian creado «vacio de poder». En agosto se inici6 la
tercera ola, que dur6 hasta septiembre de 1981, basicamente con caracteristicas semejantes a las
anteriores.

La cuarta sesion plenaria del Comité Central realizada en mayo de 1981 preciso los planes
iniciales para el desarrollo de la «guerra de guerrillas» y acord¢ intensificar la violencia. Si lo
que se buscaba era crear vacio de poder, entonces era necesario aplicar el aniquilamiento
selectivo. De otro lado, si el nimero de acciones debia aumentar, era necesario que sus
seguidores fueran mas audaces y asumieran mayores retos. A esto ultimo se le denominé «la
cuota» que tenia que pagarse; asi, también se incitaba al Estado a replicar de manera
desproporcionada a fin de que «muestre su faz antidemocratica».

Al acercarse el fin de 1981, los integrantes de los destacamentos del PCP-SL habian
acumulado ya una cierta experiencia militar. El 11 de octubre, cincuenta personas conducidas
por un grupo de subversivos armados arrasaron el puesto policial de Tambo, en la provincia de

52 En la bibliografia existente, se encuentran ciertas divergencias sobre el nombre de este plan. «Desplegar
la guerra de guerrillas» es el nombre empleado por Guzman en una entrevista con la CVR realizada en la
Base Naval del Callao, el 21 de octubre de 2002.
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La Mar, Ayacucho, mataron a tres policias y se apoderaron de dos metralletas y tres revolveres.
La consigna de conseguir armas «batiendo» a las Fuerzas Policiales se cumplia en el campo y en
la ciudad, donde se asesinaba a guardias civiles para arrebatarles sus revolveres.

El 12 de octubre el gobierno declard en estado de emergencia cinco de las siete provincias
de Ayacucho (Huamanga, Huanta, Cangallo, La Mar y Victor Fajardo), suspendid por sesenta
dias las garantias constitucionales relativas a la libertad y la seguridad individual, y envi6 al
destacamento policial contrasubversivo de los sinchis a Ayacucho. La desinformacién de los
funcionarios estatales seguia siendo muy grande. El viceministro del Interior, Héctor Lopez
Martinez, sostuvo por entonces que los grupos terroristas tenian apoyo internacional y sefiald
como responsables de las acciones subversivas, ademéas del PCP-SL, al PCP Pukallacta y al MIR
IV Etapa, organizacién que habia dejado de existir en 1979.

En el siguiente balance de febrero de 1982, Abimael Guzman sefialaba como grandes logros
de la «guerra popular» haber forjado el temple del partido, haber permitido la formacion y
construccion de una fuerza armada dirigida por el partido y «la cantidad grande y la calidad
cada vez mas alta» que alcanzaban sus acciones armadas.

El pais tomd conciencia de la magnitud del problema a raiz de la fuga del centro
penitenciario de Huamanga, el 2 de marzo de 1982. Segin Guzman, la idea original era llevar a
cabo un plan de fuga de alcance nacional, pero no les fue posible coordinar un proyecto de esa
envergadura. Sin embargo, lograron la fuga de 304 presos, (de los cuales aproximadamente
setenta eran senderistas), entre los que se encontraban Hildebrando Pérez Huarancca y Edith
Lagos. Fue la accion militar mas grande emprendida por el PCP-SL hasta esa fecha y se realizé
con una eficacia sorprendente. Mientras se realizaba el ataque, las fuerzas militares
permanecieron en el cuartel Los Cabitos, a las afueras de la ciudad de Huamanga, esperando de
Lima la orden de intervenir, orden que nunca llego.

Las fuerzas del orden respondieron con gran violencia. Agentes de la Guardia Republicana
(GR) asesinaron a tres senderistas detenidos, que se encontraban heridos e internados en el
hospital de Huamanga. Por otro lado, en abril de 1982 se inicid el traslado de los presos
acusados de terrorismo a la costa, al reabierto penal situado en la isla El Fronton, para prevenir
nuevos asaltos como el de Huamanga.

Lima: dificil complemento

Los documentos del PCP-SL muestran que en el IX Pleno Ampliado de 1979, la oposicién al
plan de iniciar la guerra tuvo uno de sus reductos en el Comité Metropolitano de Lima aunque,
finalmente, «[...] el partido [..] aplastd cabal y completamente a la linea oportunista de
derecha» (PCP-SL 1986a). Depurado el partido, debia militarizarse. En el ambito urbano eso
significd comenzar por los grupos sin armas: «[...] de esas ardientes semillas brotaran ardientes
girasoles». Sin embargo, en las ciudades, lo mas importante era el trabajo de «frente tinico».
Para esto, el PCP-SL se impuso como tarea la captacién de pobladores a través de los
«organismos generados» como el Movimiento Femenino Popular, el Movimiento de Obreros y
Trabajadores Clasistas, el Movimiento Magisterial, el Movimiento Intelectual Popular y el
Movimiento de Artistas Populares. Asimismo, fue en este periodo cuando se cred Socorro
Popular, inicialmente concebido para asumir lo concerniente a la salud y apoyo legal a los
militantes senderistas.

La primera fase de esta campafa senderista desatada en Lima tomé impulso en 1982. Entre
las acciones que mas conmocion produjeron en la ciudad se deben mencionar los ataques a las
redes de fluido eléctrico con la intencién de generar apagones. Mediante esos y otros atentados,
el Comité Metropolitano cobré mayor importancia en la organizaciéon y buscé ampliar su radio
de accion fortaleciendo su presencia en las universidades y extendiendo su red organizativa
hacia los barrios marginales de Lima asi como a los conglomerados obreros situados en la
Carretera Central, via de acceso y salida de la capital hacia la sierra.
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No obstante, Guzman tenia la impresion de que el llamado «Metro» no tenia el suficiente
compromiso con la lucha armada. A eso se afiadian algunos problemas de organizacion y
preparacion para realizar ataques de envergadura, que se evidenciaron en algunos fracasos
estrepitosos. El «Metro» era todavia un problema para la organizacion.

2.1.4.3. El «nuevo poder» en el campo y el ingreso de las Fuerzas Armadas

Hacia octubre de 1982, finaliz6 la primera campaia de Batir el Campo (Batir 1) del segundo
plan militar Desplegar la Guerra de Guerrillas, iniciada en julio del mismo ano bajo la consigna
de «luchar contra el gamonalismo y el poder local y aniquilar las fuerzas vivas de la reaccién».
Desde noviembre de 1982 hasta marzo de 1983, el PCP-SL llevé adelante su segunda campafia
de Batir el Campo (Batir 2), en la cual impulsé las siembras y cultivos colectivos, asi como el
reparto de tierras confiscadas.

Las acciones de los subversivos, en especial los ataques a puestos de la Guardia Civil,
provocaron un repliegue del Estado en vastas zonas del campo ayacuchano y, en menor
medida, también en Huancavelica y Apurimac. El PCP-SL empezaba a presentarse ahi como un
nuevo poder local.

Entre 1980 y 1982, el PCP-SL habia logrado conformar numerosos comités populares,
«germen del Nuevo Estado», que organizaban la vida social y econdmica de las comunidades e
intentaban imponer una economia autarquica. A partir del afio 1982, el PCP-SL prohibié que la
poblacién comerciara sus productos y cerrd algunas ferias como la de Lirio en Huanta o la de
Huancasancos. En su II Conferencia Nacional, el afio 1982, el PCP-SL planteaba que

[...] con la formacion de los comités populares, damos otro paso para establecer nuevas relaciones
de produccion, siembra colectiva, trabajo colectivo, cosecha colectiva. Una cosa es repartir tierras
y otra el trabajo colectivo y en el pais hay tradicién, el ayni y con eso se introduce la ayuda mutua
y es sembrar socialismo. El reparto de la tierra es cuando hay cierta consolidacion de la base de
apoyo. Luego hemos planteado organizar todo un pueblo en el trabajo colectivo a partir del
convencimiento. Hay tierras particulares y comunes, en ambas se trabaja colectivamente pero
quien tiene mas tierra debe dar una especie de impuesto y juntar una parte para los mas pobres y
otra parte quedaba como fondo para la manutencién del ejército. Luego nos hemos planteado
como mejorar la produccidn, porque el campesino tiene que ver que la revolucién le da beneficio,
sembrar tunas, buscar mejorar semillas, la cochinilla, el abono. Por eso hay Comisario de
Produccién que se preocupe de esos problemas. Comercio, trueque, arrieraje, mejorar la
alimentacién con el cuy. Hemos planteado que las Bases de Apoyo sean autosuficientes y en el
campo hay todo para vivir, lo que falta es el fésforo y el kerosene, apuntar a economia autarquica.
Tomar la agricultura y la pecuaria. En falta de tierras abrir nuevas tierras, hacer andenes.
Nosotros si podemos hacer una economia y sostener el Nuevo Estado basandonos en nuestras
propias fuerzas. Politica directamente ligada a la guerra.

Los comités populares estaban conformados por varios comisarios. El comisario secretario
«dirige el Co.Po., se retine con los otros 4 estableciendo el plan de gobierno y cada uno plasma
los acuerdos». El comisario de seguridad «planifica y propone [el] plan de defensa de los
Co.Po., la vigilancia se organiza y se cumple dia y noche con hombres, mujeres y nifios [...]». El
comisario de produccion «se encarga de planificar y organizar las siembras colectivas y
distribuye las semillas.» El comisario de asuntos comunales aplica la «justicia muy elemental
pero la ejercen para resolver dafios, litigios, poner sanciones» y el comisario de organizaciones
populares, «organiza los organismos generados en los pueblos» (PCP-SL 1989a).

En la zona de Huancasancos, el comisario de produccién dirigia los arrasamientoss y
distribuia los bienes y animales saqueados, que era obligatorio recibir:

[...] eso también era obligatorio [asistir a la reparticion] si nadie iba a recoger carne, ya era
marcado. Entonces de miedo ibamos mujeres y varones, también los hijos, todos recibian pero era

5 «En Batir —sefala un documento senderista— la clave es arrasar. Y arrasar es no dejar nada» (PCP-SL
1982).
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segun, por ejemplo el que tenia menos oveja le daban dos kilos de carne, ya sabian todo eso ellos,
a los otros un kilo, medio kilo.5*

En julio de 1982 se vivid la mayor ofensiva senderista desde el inicio de la lucha armada: 34
acciones terroristas y cinco incursiones masivas en pequefos poblados, ataques a
municipalidades en Ayacucho y el asesinato del alcalde y de un comerciante de Hualla, en
Victor Fajardo, a los que se acuso6 de «soplones». El 22 de agosto fue atacado el puesto de la GC
en Vilcashuaman y, tras cinco horas de enfrentamientos, el saldo fue de siete policias muertos.
El 2 de septiembre muri6 Edith Lagos en Umacca, departamento de Apurimac, en un
enfrentamiento con la Guardia Republicana. El obispo auxiliar de Ayacucho realizé una misa de
cuerpo presente y acudieron al sepelio alrededor de diez mil personas. Durante los afios
siguientes, la senderista, muerta a los 19 afios de edad se convirtio en una suerte de icono en la
region del sur central del pais.

La creciente sensacién de desgobierno suscitada por el asesinato de funcionarios publicos y
los continuos asaltos a puestos policiales en Ayacucho, precipitaron la decision del ingreso de
las Fuerzas Armadas en la lucha contrasubversiva. El 27 de diciembre 1982, el ex presidente
Fernando Belaunde dio un ultimatum de 72 horas «para que los terroristas entreguen las
armas» antes de que las Fuerzas Armadas tomaran el control de la zona de emergencia. De esta
forma, el general Roberto Clemente Noel Moral fue nombrado jefe del comando politico-militar
de la zona de emergencia y, el 31 de diciembre, dos mil miembros de las Fuerzas Armadas
tomaron posesion de las provincias en emergencia. Las provincias de Huanta y La Mar fueron
asignadas a la Infanteria de Marina bajo la direccidon del comandante Vega Llona. Comenzaba la
etapa mas cruenta del conflicto armado interno en la sierra del sur central.

2.1.4.4. El PCP-SL entre 1983 y 1985

Los dos primeros planes militares del PCP-SL. —Plan de Inicio de la Lucha Armada y Plan de
Desplegar la Guerra de Guerrillas— transcurrieron, en conjunto, desde mayo de 1980 hasta
enero de 1983. En dos anos, el PCP-SL se habia instalado solidamente en las zonas rurales de
Ayacucho, contando para ello con su caracter radicalmente autarquico pero, sobre todo, con la
aceptacion o la neutralidad de sectores sociales significativos, especialmente campesinos,
persuadidos por el discurso de justicia e inclusién propuesto por los subversivos, sin imaginar
los estragos que la violencia iba a producir en sus vidas en los afos siguientes.

La Infanteria de Marina tomo a su cargo el control de la provincia de Huanta el 21 de enero
1983. Una de las primeras medidas que la Marina de Guerra aplicé en Huanta fue agrupar a los
campesinos en nucleos poblados y organizarlos en Comités de Defensa Civil, al estilo de las
Aldeas Estratégicas organizadas por el ejército estadounidense en Vietnam y las Patrullas de
Autodefensa Civil de Guatemala. En la mayoria de los casos, la medida provocé resentimientos
y una resistencia pasiva entre los comuneros de estos pueblos, debida no solamente a la
incertidumbre econémica que implicaba su mudanza, sino también a la profunda rivalidad que
desde tiempo atras existia entre algunas comunidades que ahora estaban obligadas a convivir.

A pesar de la cruenta actividad contrasubversiva desplegada por los militares, el PCP-SL no
se replego. Por el contrario, decidié dar un paso adelante, pues Guzman consideraba que en los
primeros dos afios de su lucha armada habian ganado una solida base social entre el
campesinado:

¢Como se explica que no nos han podido golpear seriamente, incluso con semejante genocidio? El
de 1983, 1984, ;como explican esto? [...] Habria que ver las relaciones que hay con la gente, ese
tipo de relaciones que hay.s

En marzo del 1983, el PCP-SL realiz6 una reunién de Comité Central Ampliado en la cual se
acordo llevar a cabo el tercer plan militar, Conquistar Bases de Apoyo. Se establecieron cuatro

54 CVR. Testimonio de una comunera de Sacsamarca de 45 afios.
55 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 29 de octubre de 2002.
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tareas politicas: la reorganizacion general del partido, la formacién del «ejército guerrillero
popular», la formacién del comité organizador de la Reptblica Popular de Nueva Democracia y
la formacién del Frente Revolucionario de Defensa del Pueblo. En otras palabras, el PCP-SL
decidi6 iniciar la construccion de su «nuevo estado»:

En el Comité Central Ampliado de marzo 83, el Presidente Gonzalo desarrolla mas la linea de
construccion del Frente-Nuevo Estado. Plantea los niveles en que se organiza el nuevo Estado:
Comités Populares; Bases de Apoyo y Reptiblica Popular de Nueva Democracia. Las funciones de
las Bases de Apoyo y del Comité Organizador de la Reptblica Popular de Nueva Democracia son
de direccion, planificacion y organizacion; y cada Base debe elaborar su propio Plan especifico.

Establece que los Comités Populares son concreciones del nuevo Estado, son Comités de Frente
Unico; dirigidos por Comisarios que asumen funciones estatales por encargo, elegidos en las
Asambleas de Representantes y sujetos a remocién. Son hasta hoy, clandestinos, marchan con
Comisiones, dirigidos por el Partido aplicando los «tres tercios»: un tercio de comunistas, un
tercio de campesinos y un tercio de progresistas y sostenido por el Ejército; aplican la dictadura
popular, la coercién y la seguridad ejerciendo con firmeza y decision la violencia a fin de
defender al nuevo Poder contra sus enemigos y proteger los derechos del pueblo.

El conjunto de Comités Populares constituyen la Base de apoyo y el conjunto de Bases de apoyo
es el collar que arma la Reptuiblica Popular de Nueva Democracia, hoy en formacion. (PCP-SL
1988c)

Se fijaron, ademas, los ejes principales y secundarios de lucha, es decir, las lineas de
desplazamiento de las columnas senderistas en el territorio con el objetivo de mantener la
presencia del PCP-SL en las zonas donde las Fuerzas Armadas asumian el control de la
poblacion. Se defini6, asimismo, las «4 formas de lucha y los 11 procedimientos» y se acordd
«defender, desarrollar y construir el nuevo poder». Se contemplo, ademas, los planes de
expansion del trabajo partidario, se abrid el trabajo en la zona del Huallaga y se impulsé la
ampliacion de la lucha en las ciudades.

Mientras se desarrollaba una enérgica campafna contrasubversiva con el ingreso de las
Fuerzas Armadas a la zona de Ayacucho, Guzman decidié el despliegue de los «comités
populares», que remplazaban a las autoridades locales por los comisarios, como la base de una
vasta propuesta de creacion de un nuevo poder. Los «comités populares» de un drea formaban
una «base de apoyo» y el conjunto de éstas debian formar la «Republica Popular de Nueva
Democracia en formacion». Como puntualizaba Guzman, se trataba de estructuras clandestinas
que permitirian proteger a sus militantes.

Se ha abatido a la policia no preparada para esas condiciones. Incluso los operativos que ha
realizado la policia contra nosotros la primera vez, fue un operativo de intervalo, condenado al
fracaso debido a la extensién del territorio y a la reducida cantidad de fuerzas que tenia. Esto
obligd a que la policia fuera dejando zonas. [...] ;Qué sucedié entonces? Vacio de poder. ;Qué
hacemos? Esta discutido en un evento partidario, porque todas las cosas se determinaron asi,
como corresponde a una agrupacion como la nuestra. Entonces se planted la creacion de una
modalidad estatal. [...] Pero como no habia fuerzas suficientes para atender este poder, porque es
un ejercicio amplio, de alrededor de una jurisdicciéon departamental, entonces ese poder era
clandestino. Es un comité clandestino, no es un poder que esté asi nomas instalado, no es asi, asi
es como se ha comenzado. Y con determinadas funciones, también especificadas. Fue una
necesidad de las circunstancias.’”

En algunos casos, las autoridades impuestas por el PCP-SL tenian que preparar a la
poblaciéon para la respuesta militar que preveian los mandos senderistas, lo cual suponia

% En una sesidn plenaria de 1984 se sefialaron los once procedimientos: accion guerrillera,
contrarrestablecimientos, levantamientos de cosechas, arrasamientos, emboscadas, sabotaje al sistema vial,
invalidacion de troncales, invalidacion de aeropuertos, guerra psicoldgica, hostigamiento para quebrar
movimientos y terrorismo selectivo. Las cuatro formas de lucha son agitaciéon y propaganda, sabotaje,
aniquilamiento selectivo y combates guerrilleros.

57 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 27 de enero de 2003.
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construir la infraestructura donde los comuneros deberian instalarse cuando se replegaran hacia
las zonas de refugio.

La decisiéon de formar un «comité organizador de la Republica Popular de Nueva
Democracia» indica que el PCP-SL no creia estar ante una ofensiva irresistible del Estado. Por el
contrario, ésta fue la ocasion para convertir a Guzman en el «presidente Gonzalo», nombre con
cual seria conocido en adelante por sus seguidores y que utilizaria en todos los documentos
partidarios. El PCP-SL se lanzaba a construir su «nuevo Estado» y el «presidente Gonzalo» era
ungido como el lider indiscutible de la nueva republica en formacioén.® Adicionalmente,
Guzman fue nombrado presidente del partido y presidente de su Comisiéon Militar. La
centralizacién del poder partidario se hacia absoluta.

Esta concentracién muestra la imagen que Abimael Guzman tenia de si mismo cuando
luchaba por imponer esta decisidn e ilustra sobre el papel que pensaba que estaba destinado a
jugar en la historia. En una reunién partidaria, Guzman recordé ciertos atributos de Mao
Zedong que pueden dar luz sobre sus motivaciones:

No olvidemos que el Presidente Mao fue Presidente de ochocientos millones de habitantes y la
repercusion de sus ideas fue mayor que las de Lenin; y él cumplié tres funciones: como
Presidente [del Partido Comunista Chino], en el Ejército como Presidente de la Comision Militar
y como Jefe de Estado; por ello manejaba a cincuenta mil hombres para resguardo de la
Direccion.>

Esta vision del papel histérico que Abimael Guzman se sentia llamado a cumplir
alimentaria un desaforado culto a la personalidad durante los afios siguientes. A comienzos de
1983 habia conseguido, pues, emular a la «Tercera Espada del Marxismo», al menos en el
esquema organico del PCP-SL. La preocupacion por la resonancia universal de sus ideas crecid
continuamente en los afios siguientes.

A partir de 1983, cuando se inici6 el tercer plan militar, Conquistar Bases de Apoyo, los
grupos senderistas adoptaron una actitud mucho mas coercitiva frente a los campesinos; en
consecuencia, aumentaron los asesinatos de quienes se mostraban en contra, y se multiplicaron
los asesinatos de autoridades comunales y campesinos acomodados identificados como
«enemigos del pueblo». Ello implicaba el aniquilamiento selectivo de los «notables» y la
imposiciéon de jovenes sin formacidn politica como mandos locales. Con frecuencia, éstos
empezaron a mezclar la lucha por el «nuevo poder» con intereses personales o familiares. Su
prepotencia provoco casi de inmediato el rechazo de la poblacion.

También como nombraban asi muy muchachos, estudiantes que nada de experiencia de la vida
tienen, a veces con cuentos también hacian sus propios canibalismos, entonces la gente ya no
queria saber nada, y ya ahi empez6.5°

Las comunidades de la provincia de Huancasancos —Sancos, Lucanamarca y Sacsamarca—
constituyeron una de las primeras «zonas liberadas» del PCP-SL, que, desde octubre de 1982,
habia comenzado a construir alli su «nuevo poder» obligando a todas las autoridades a
renunciar bajo amenaza de muerte. El PCP-SL fue aceptado por sectores de la poblacion porque
proponia un nuevo orden, donde todos eran «iguales»:

jCarajo! Esas gentes de plata a barrer las calles, bien ordenaditos, nada de sacavueltera, a esos que
eran wagqras, no habia eso, a esos al toque castigo [...], todo bien limpiecito era pues esas veces.®!

En la memoria de los comuneros quedan el castigo a los poderosos que habian cometido
abusos y la aparente abolicion de las diferencias entre pobres y ricos. El orden que traia el PCP-

5 Segun diversos testimonios, fue su esposa, Augusta la Torre, Nora, quien defendidé la propuesta de
encumbrarlo como «presidente» del nuevo estado en formacion.

% Estas declaraciones las hizo Guzman en una reunién preparatoria de una Reunién Nacional de
Dirigentes y Cuadros.

6 CVR. Testimonio de un rondero de Chupacc.

61 CVR. Testimonio de un comunero de Sancos de 70 anos.
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SL aparece simbolizado en la obligacién de hacer la limpieza del pueblo, que se impuso a los
viejos notables de la comunidad.

Los comités populares en Huancasancos estaban integrados por jovenes de entre 12 y 30
afnos, quienes mantenian el orden y controlaban los movimientos de la poblacién. Fueron
captados por un discurso que les ofrecia el poder y la igualdad. Estos jévenes, varones y
mujeres, empezaron a sentir el enorme poder que les habia conferido el partido; la ilusion de ser
siempre escuchados los fascinaba.

Las nociones de jerarquia tradicionales fueron reemplazadas por un discurso igualitario:
«Si, ellos [los jovenes] estaban contentos con eso, “compafiero” nomas. Nunca sefior, ni padrino,
nada. “jCompafero!”».2 El «<nuevo orden» implicaba una fuerte transgresion de las estructuras
andinas tradicionales, donde el poder es ejercido por las personas mayores, quienes tienen el
respeto de toda la poblacidon. Ahora jévenes, mujeres y nifios emplazaban a los mayores:

[...] el nuevo poder, todo el mundo con temor porque los alumnos decian a uno lo van a matar
por defraudar, con las armas uno tiene que obedecer, el pueblo ya no tenia autoridad frente a
ellos [...] los alumnos eran pues las autoridades. Se han convertido en activistas, trabajadores,
bastante lenguaje intervencionista.s

«Su palabra era la ley... jera insoportable!», afirma otro comunero.

El descontento con esta politica se fue agravando cuando el PCP-SL restringi6 la movilidad
de la poblacién y prohibid los ingresos y salidas de la comunidad. Ello no solamente ocurrié en
Huancasancos, sino también en otras zonas donde el PCP-SL habia tomado el control:

Ellos se comportaron, al inicio, de maravilla, pero no pasé ni tres meses creo, empezaron a
sujetarnos y no podiamos ni movilizarnos, ni irnos a Ayacucho siquiera, ni a Vinchos, ni a visitar
a nuestra familia. Tampoco querian que vengan de otros sitios. Todo eso pues a uno le
imposibilita la vida. Los campesinos somos libres y a cualquier sitio nos movilizamos, y eso es lo
que les ha dolido a los demas.

Una practica generalizada y sistematica del PCP-SL desde el comienzo de su «guerra
popular», y que se hizo mas aguda a partir de 1983, fue la utilizacion forzada de nifios y nifias
en las hostilidades:

Hacer que los nifios participen activamente en la guerra popular, pueden cumplir diversas tareas
a través de las cuales vayan comprendiendo la necesidad de transformar el mundo [...] cambiar
su ideologia y que adopten la del proletariado. (PCP-SL 1988a)

En su mayoria, el reclutamiento se realizé6 mediante coaccion, engafios y violencia. Muchos
participaban bajo presién y por temor a las represalias. Cuando las comunidades o las familias
se negaron a entregar voluntariamente la «cuota» de sus hijos, los senderistas enrolaron a los
jovenes a la fuerza después de amenazar o asesinar a los que se oponian.

El secuestro de jovenes, la interrupcion de la vida cotidiana del campesinado, el ataque a su
economia familiar y a la economia local, la obligacion de asistir a asambleas y descuidar la
atencion de sus animales, la falta de libertad para movilizarse, todo ello suscité un malestar
general entre la poblacion. A esto se sumo el creciente resentimiento por la ejecucion de las
antiguas autoridades, el cierre de ferias mercantiles, la obligacién de producir sélo para el
autoconsumo y la conversion de los comuneros en «masa» administrada por el partido.

Desde fines de 1982 se produjeron las primeras reacciones violentas de las comunidades.
Probablemente la primera fue la de los comuneros iquichanos en las alturas de Huanta, quienes
en enero de 1983 mataron a siete senderistas en la comunidad de Huaychao en represalia por el
asesinato de autoridades comunales. Los testimonios recogidos por la CVR en esa comunidad

62 CVR. Testimonio de un comerciante de Sancos.
6 CVR. Testimonio de un comunero de Sancos de 68 anos.
64 CVR. Testimonio de un comunero de Paqcha, Vinchos, Huamanga.
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muestran que la propuesta de construir un «Nuevo Estado», al menos en la zona altoandina de
Huanta, no fue bien recibida por el campesinado. Las autoridades de Huaychao, como el
teniente gobernador, el varayocc y el agente municipal, empezaron a discutir [con los
senderistas], diciéndoles que ellos eran miembros del gobierno y no podia estar en contra de
éste.ss

Dias después, el pais fue remecido por el asesinato, en la comunidad vecina de Uchuraccay,
de ocho periodistas que se dirigian a investigar los sucesos de Huaychao.

En febrero del mismo afio se produjo la sublevacion de Sacsamarca, con la cual se inicio el
fin del poder del PCP-SL en la provincia de Huancasancos. Fatigados por los abusos de los
mandos senderistas, algunos comuneros los emborracharon y los mataron a pufialadas y
pedradas. En las semanas siguientes, se manifestaron reacciones similares de la poblacion en las
comunidades de Huancasancos y Lucanamarca, en donde la poblaciéon también dio muerte a los
jefes locales del PCP-SL.

Estas rebeliones tempranas contra el PCP-SL, sin embargo, eran reacciones aisladas, locales
y no coordinadas, y siempre provocaron una respuesta violenta por parte de los senderistas.
Asi, en los meses posteriores a la matanza de los periodistas, el PCP-SL se ensafid con
Uchuraccay, donde incursiond en tres oportunidades: el 20 de mayo, el 16 de julio y el 24 de
diciembre de 1983. En total, de los 470 comuneros registrados en Uchuraccay en el censo de
poblacién de 1981, 135 resultaron muertos en las incursiones punitivas del PCP-SL. Es decir, la
tercera parte de la poblacion fue aniquilada, principalmente, por la accion violenta del PCP-SL,
pues también los embates de las rondas campesinas y de pueblos vecinos.

El 3 de abril de 1983, un nimero aproximado de ochenta senderistas, entre hombres y
mujeres, arremetié de la manera mas despiadada contra Lucanamarca. Conforme la columna
descendia de las estancias, iba asesinando campesinos, mujeres y hombres, nifios y ancianos.
Hubo en total 69 muertos. Algunas personas que habian logrado escapar de la masacre
acudieron a Huancasancos a pedir auxilio al Ejército, mientras que, al dia siguiente, otros
sobrevivientes irrumpieron violentamente en el domicilio de los padres del lider senderista
local al que habian dado muerte anteriormente y los asesinaron.

La matanza de Lucanamarca fue reivindicada como acto del PCP-SL por Abimael Guzman
en 1988, en la denominada «Entrevista del Siglo», en la que declar6 que se traté de una decision
de la direccion central del PCP-SL# frente a la rebelién campesina:

Frente al uso de mesnadas y la accién militar reaccionaria respondimos contundentemente con
una accién: Lucanamarca. Ni ellos ni nosotros la olvidamos, claro, porque ahi vieron una
respuesta que no se imaginaron, ahi fueron aniquilados mas de 80, eso es lo real; y lo decimos, ahi
hubo exceso, como se analizara en el afio 83, pero toda cosa en la vida tiene dos aspectos: nuestro
problema era un golpe contundente para sofrenarlos, para hacerles comprender que la cosa no
era tan facil; en algunas ocasiones, como en ésa , fue la propia Direccion Central la que planificd la
accién y dispuso las cosas, asi ha sido. Ahi lo principal es que les dimos un golpe contundente y
los sofrenamos y entendieron que estaban con otro tipo de combatientes del pueblo, que no
éramos los que ellos antes habian combatido, eso es lo que entendieron; el exceso es el aspecto
negativo. Entendiendo la guerra y basandonos en lo que dice Lenin, teniendo en cuenta a
Clausewitz, en la guerra la masa en el combate puede rebasar y expresar todo su odio, el
profundo sentimiento de odio de clase, de repudio, de condena que tiene, ésa fue la raiz; esto ha
sido explicado por Lenin, bien claramente explicado. Pueden cometerse excesos, el problema es
llegar hasta un punto y no pasarlo porque si lo sobrepasas te desvias; es como un angulo, hasta
cierto grado puede abrirse, mdas alla no. Si a las masas les vamos a dar un conjunto de

65 CVR. Testimonio 201700.

6 Seguin Oscar Ramirez Durand, Feliciano, fue una decisién del mismo Guzman. «El dispuso, para mi
hubiera sido lo correspondiente un ataque a las Fuerzas Armadas, porque con Lucanamarca fue la sefal
para todos nosotros al atacar a la poblacion civil, lo que comienza a divorciarnos, a quitarnos apoyo»
(CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 4 de octubre de 2002).
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restricciones, exigencias y prohibiciones, en el fondo no queremos que las aguas se desborden; y
lo que necesitdbamos era que las aguas se desbordaran, que el huayco entrara, seguros de que
cuando entra arrasa pero luego vuelve a su cauce. Reitero, esto esta explicado por Lenin
perfectamente; y asi es como entendemos ese exceso. Pero, insisto, ahi lo principal fue hacerles
entender que éramos un hueso duro de roer, y que estabamos dispuestos a todo, a todo. (Guzman
1988)

Dispuestos a todo contra civiles desarmados. Veinte afios después, la CVR no ha
encontrado signos de remordimiento entre los maximos dirigentes senderistas. Para ellos, «esas
son las cosas que decimos que son errores, excesos que se cometen. Pero no son problema de
linea».

Lucanamarca constituye un hito en la denominada «guerra popular», pues es la primera de
las matanzas masivas e indiscriminadas que, a partir de entonces, caracterizarian las acciones
del PCP-SL y lo convertirian en el grupo sedicioso mas sanguinario de la historia
latinoamericana.

En abril de 1984, cuando todavia se estaba desarrollando el tercer plan militar, Guzman
dispuso el inicio del Plan del Gran Salto, «cuya estrategia politica es concretar y desarrollar
bases de apoyo», por medio de cuatro campanas. «Poner en marcha la guerra de guerrillas
generalizada, extender nuestras zonas, movilizar a las masas; golpear a mesnadas para quitar
base social al proximo plan reaccionario y quebrarlo» (PCP-SL 1984).

El aumento de las acciones senderistas fue respondido con dureza por las fuerzas del orden.
Entre los casos mas conocidos se encuentran el asesinato de seis jovenes pertenecientes a la
Iglesia Evanggélica Presbiteriana, en el pago de Callqui, el 1 de agosto de 1984; al dia siguiente, 2
de agosto, el secuestro y desaparicion, en la base de la Infanteria de Marina acantonada en el
Estadio Municipal, del periodista huantino Jaime Ayala Sulca, corresponsal del Diario La
Republica; y, algunos dias después, el 23 de agosto, el descubrimiento de 49 cadaveres
enterrados en fosas en Pucayacu, algunos kilémetros al norte de la ciudad de Huanta, todos
ciudadanos detenidos previamente en el Estadio de Huanta por la Infanteria de Marina y luego
trasladados en una suerte de «caravana de la muerte» a territorio perteneciente a la provincia de
Acobamba, Huancavelica, donde fueron asesinados entre el 16 y 19 de agosto de 1984.

En septiembre de 1984, fueron muertas 117 personas —hombres, mujeres, nifios— en la
comunidad de Putis, en el distrito de Santillana, provincia de Huanta, presuntamente en manos
de los militares. Como antecedente de esta masacre se debe sefialar que la mayoria de los
pueblos de la zona habian sido obligados por el PCP-SL, que actuaba en la zona desde 1983, a
«tomar retirada» hacia los cerros para eludir a las patrullas de militares que se acercaban mas y
mas. Bajo la custodia de columnas senderistas, fueron asentados por grupos en puntos
estratégicos de los cerros. «Cuidaban para que la gente no saliera y avisara a los militares de San
José de Secce. Si se enteraban que alguien estaba planeando escapar, inmediatamente le
cortaban el cuello».” Asi permanecieron alrededor de seis meses. Cuando se instal6 la Base
Militar en Putis, un grupo de comuneros decidié entregarse y bajo a la comunidad. Los
militares los hicieron cavar sus propias tumbas y los fusilaron. Hasta el momento en que se
escribe este Informe Final, en Putis se encuentra una de las fosas comunes mas grandes de
Ayacucho y probablemente de todo el pais.

Los documentos senderistas que circulaban en el territorio nacional, asi como los golpes
recibidos por la cruenta estrategia de las Fuerzas Armadas, daban cuenta de esta compleja
realidad. Guzman minimizaba estos reveses hablando de «una inflexiéon» en el trabajo del
partido. Como se supo posteriormente, la estrategia del PCP-SL consistia en dejar desprotegida
a la poblacion frente a la represidon: contaban con que los abusos perpetrados por los agentes del
orden provocarian un profundo resentimiento entre los afectados, lo cual podria ser
aprovechado después por los destacamentos armados cuando retornaran.

67 CVR. Testimonio 200919.
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La macabra dinamica de matanzas iniciada en 1983 corresponde a la estrategia disefiada por
Abimael Guzman de «oponer al restablecimiento el contrarrestablecimiento».

Cuando ingresé la fuerza armada, tuvimos que desarrollar una dura lucha: ellos aplicaron el
restablecimiento del viejo poder, nosotros aplicamos el contrarrestablecimiento para volver a
levantar el Nuevo Poder. Se produjo un genocidio altamente cruento e inmisericorde; hemos
peleado ardorosamente. La reaccion y las Fuerzas Armadas en concreto, creyeron que el 84 ya nos
habian derrotado [...] pero el resultado cual ha sido, que los comités populares y las bases de
apoyo se multiplicaron, eso nos ha llevado posteriormente ya a desarrollar las bases, eso es en lo
que estamos hoy. (Guzman 1988)

Los «contrarrestablecimientos» dispuestos por Guzmdan consistieron en intentos de
recuperar las «bases de apoyo» en las zonas cercanas donde se habian establecido bases
militares. Esta decision, como era previsible, intensifico la violencia y dejo a la poblacion
expuesta a arrasamientos practicados alternadamente por los actores armados. Curiosamente,
para Guzman esta particularidad era considerada como «aporte creador» al pensamiento militar
revolucionario. Fue en esta época cuando en las provincias de Huanta y La Mar, al norte del
departamento de Ayacucho, se produjo la misma cantidad de muertos que en todos los afios
restantes del ciclo de violencia en la region.

A mediados de los afios 80, cada vez mas campesinos se vieron involucrados en la guerra
con un alto costo social. Desde el comienzo, el PCP-SL habia buscado acabar con la neutralidad
de la poblacién y los militares respondieron de igual modo; los campesinos ya no podian
mantenerse al margen y sélo les quedé decidir por qué bando tomar partido.

Sin embargo, las respuestas campesinas al endurecimiento de la guerra fueron diversas. Por
un lado, la estrategia de «restablecimiento y contrarrestablecimiento» decidida por la direccion
del PCP-SL provoco la fuga de decenas de miles de pobladores que huyeron abandonando sus
hogares y sus posesiones para salvar sus vidas. Quienes no tenian recursos ni contactos que les
permitieran irse, quedaron convertidos en victimas de las incursiones y los abusos del PCP-SL y
de las Fuerzas Armadas. El sentimiento de estar a merced de los acontecimientos, sometidos a
la arbitrariedad de los actores armados, es expresivamente rememorado por los pobladores al
hablar de este periodo: «Viday carajo valenfiachu, quknin gamun wasiuchin, quknin gamun payakun»
(«Mi vida no vale nada, carajo. Viene uno te mata. Viene el otro, te pega»).¢ Era una especie de
pesadilla atroz de la cual, por desgracia, no era posible despertar: «;Acaso éramos como gente?
Alli estabamos como en nuestros suenos [...] Los de SL nos mataban, los militares nos mataban,
quién ya pues nos miraria [todos recuerdan y lloran]».®

Por otro lado, a partir de 1984 se formaron —por presion de los militares o por voluntad
propia de los campesinos— las primeras rondas contrasubversivas en la provincia de
Huamanga y en el valle del rio Apurimac, que muy pronto ganaron protagonismo en la lucha
contra el PCP-SL y lograron en cierta medida neutralizar a los subversivos. Estos reconocen el
«rol nefasto» que las rondas desempefiaron para los intereses de la «guerra popular». Segtn el
PCP-SL, las «mesnadas» expresaban el correlato de la estrategia de «restablecimientos»
desarrollada por los militares, de «utilizar masas contra masas».

A partir de la imagen del campesinado que tenia el PCP-SL, no cabia pensar que los
campesinos pudieran actuar contra ellos por cuenta propia. Si acaso se levantaban, esto debia
atribuirse tnicamente a la influencia de los militares y de los «agentes del podrido orden
feudal».

A diferencia de lo ocurrido en la provincia de Huamanga y en el valle del rio Apurimac, la
creacion de comités de defensa civil que impulsaban las Fuerzas Armadas no prosperd en el
valle de Huanta en 1984. Esto se debid al rechazo que causaba la represidn indiscriminada de
los militares. Ante la presién para formar rondas, los jévenes prefirieron migrar masivamente a

68 CVR. BDI-P17. Notas de campo. Informante anénimo.
6 CVR. BDI-P30. Grupo focal en Loqllapampa. Accomarca, Vilcashuaman, junio de 2002.
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la ciudad de Huanta, a la selva o a Lima. Los pueblos de las provincias del centro sur —

Cangallo, Victor Fajardo, Vilcashuamdn— se mostraron igualmente reacios a organizarse contra
el PCP-SL.

Las diferencias entre las respuestas de los campesinos de Ayacucho al PCP-SL se explican,
entre varios factores, por los diversos comportamientos de los grupos senderistas y de los
militares respecto de la poblacion. En general, la agresién del PCP-SL contra el campesinado fue
mucho mas brutal en el norte del departamento, mientras que en el centro del departamento las
matanzas mas feroces fueron las cometidas por los militares (Umaro y Accomarca en 1985,
Cayara en 1988). Asi, no obstante lo sefialado en el parrafo anterior, el acercamiento entre la
poblacién campesina y el Estado fue, a la larga, mucho mayor en Huanta y Huamanga que en
Cangallo y Victor Fajardo.

Los datos disponibles indican que el PCP-SL invirtié mas esfuerzo en la preparacion de su
guerra en las provincias centrales del departamento utilizando para ello, sobre todo, la cuestion
del acceso al sistema educativo, que figuraba desde décadas atrds entre las demandas mas
importantes del campesinado. E1 PCP-SL tuvo su laboratorio de cuadros en los dos colegios mas
importantes de la zona centro-sur de Ayacucho: el colegio General Cérdova, en Vilcashuaman,
y el colegio Los Andes, en Sancos. También en el valle de Huanta, la otra zona donde el PCP-SL
se mantuvo hasta fines de los afios 80, logro construir una base solida entre los «colegiales». Por
el contrario, en zonas como la puna de Huanta o la provincia de La Mar, donde la cobertura
escolar era menos densa, los lazos entre campesinos y subversivos se rompieron mas
tempranamente.

A diferencia de lo sucedido en la zona altoandina de Huanta y de Huancasancos, en la
region centro-sur el PCP-SL parece haber respetado mas a las autoridades locales. En
Vilcashuaman, una de las estrategias para protegerse de la base militar y de posibles
incursiones de los militares fue mantener «autoridades de fachada». En otras palabras, mientras
el PCP-SL mantenia el control en secreto, el presidente de la comunidad, el gobernador y otras
autoridades actuaban como pantalla para ellos, pues informaban a las fuerzas del orden sobre la
supuesta normalidad del funcionamiento de la comunidad y se reportaban todos los domingos
al izamiento de bandera en la capital del distrito. Esta tactica fue criticada por Guzman desde
Lima, porque consideraba que servia para «mantener la situaciéon» y no atreverse a combatir al
enemigo.

A mediados de los afios 80 se presentan, por tanto, diferentes escenarios de la guerra en
Ayacucho. En las cuencas de los rios Pampas-Qaracha, donde el PCP-SL habia logrado
consolidar numerosas bases de apoyo a través de un trabajo de adoctrinamiento temprano,
mantuvo una presencia, aunque sumamente debilitada, hasta los afios 90.
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Mapa 1
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De otro lado, en la zona altoandina de la provincia de Huanta, una de las primeras que se
habia levantado contra el PCP-SL, se establecieron algunas «bases antisubversivas
multicomunales». Ccarhuahuran, centro histérico de los iquichanos, fue una de ellas. Cuando la
Infanteria de Marina llegd a la comunidad en agosto de 1983, logré instalar un comité de
defensa civil sobre la base de los grupos de autodefensa que habian surgido a fines de 1982,
poco antes del asesinato de los siete senderistas en Huaychao. Los «navales» instalaron un
destacamento de 36 hombres en el pueblo, donde se agruparon ocho anexos —en este caso por
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voluntad propia— con un total de 600 familias (Coronel 1996: 51). Otra localidad resistente fue
la ex hacienda de Chaca, situada en el distrito huantino de Santillana, donde se congregaron
siete comunidades vecinas. Mientras unos se concentraron en estos centros multicomunales,
otros se desplazaron a los valles de Huanta, Tambo y el rio Apurimac y a las ciudades de
Ayacucho y Lima. Hacia mediados de 1984, las punas de la provincia de Huanta habian
quedado desoladas. El desplazamiento involucré comunidades enteras y desaparecieron
alrededor de 68 de ellas.

En noviembre de 1983, familias de diez comunidades, a las que mas tarde se unirian otras
de Uchuraccay o Iquicha, se concentraron en Ccarhuapampa, en las afueras de la ciudad de
Tambo, y formaron la primera aldea multicomunal de desplazados. Desde el comienzo,
Ccarhuapampa se organizé alrededor de su comité de defensa civil segin una légica militar:
dicho comité establecié un rigido sistema de vigilancia con restricciones a la movilidad de la
poblacién; se expedian pase de transito y se sancionaban con castigos fisicos las trasgresiones a
las normas. Cada vez mas pueblos en el norte de la sierra ayacuchana empezaron a organizarse
de la misma manera.

En el valle del rio Apurimac avanzaron las milicias de Defensa Civil Antisubversiva
(DECAS), como se han denominado a las rondas campesinas contrasubversivas de la zona. Las
DECAS fueron la primera milicia campesina que logré constituir una red de organizaciones que
abarcaba toda una regién, en este caso el valle del rio Apurimac. Hacia mediados de 1985, las
Fuerzas Armadas y la DECAS habian hecho retroceder a las columnas senderistas del valle.

Uno de los refugios del PCP-SL en la zona fue el «comité popular» denominado Sello de
Oro, en la localidad de Simariva del distrito de Santa Rosa. Alli, el PCP-SL organizé «la masa»
campesina segun su concepcién de «nuevo estado». Sin embargo, era un cerco humano cuya
permanencia se sostuvo bajo el ejercicio autoritario de su poder.

El temor a quedarse sin bases sociales, tanto por el descontento de la poblacién como por la
presion que ejercian las fuerzas del orden y las DECAS, hizo que el PCP-SL optara por oprimir
aun mas a la poblacién que se encontraba como «masa» en los «comités populares» del valle del
rio Apurimac:

Las familias vivian en carpas de plastico, expuestas a la intemperie y sin ropas de vestir. La
alimentacién era todavia un problema mayor. En los tltimos afios casi dejaron de probar sal,
azucar, verduras, menestras. En los diez afos, habrian muerto alrededor de 100 nifios y adultos
por falta de alimentos. (Del Pino 1999: 178)

Cuando, el 24 de octubre de 1993, la «masa» de Sello de Oro matd a los mandos senderistas
y se entregd a la Base Militar de Santa Rosa, «el 100% padecia de anemia, muchos tenian
tuberculosis, bronquitis aguda, paludismo. Muchos nifios, por la desnutricién, a los dos, tres
afos ain no podian caminar» (Del Pino 1999).

Una forma similar de controlar a la poblacion fueron las «retiradas» en la zona denominada
Oreja de Perro, en el distrito de Chungui, departamento de Ayacucho. Las «retiradas»
consistian en el desalojo forzoso del centro poblado, cuyos habitantes eran llevados a refugiarse
en los cerros y en el monte de la ceja de selva, en zonas de dificil acceso. Esto significo que el
PCP-SL trasladaba sus «bases de apoyo» para sustraerlas a la accién de las Fuerzas Armadas.
Debe recordarse que el PCP-SL llamaba «bases de apoyo» a la reunién de varios «comités
populares», es decir, poblaciones en las que habia desplazado o aniquilado a las autoridades
locales y habia implantado sus «comisarios». En el lugar de «retiro» la organizacién subversiva
implantaba un férreo orden y un control total que convertia la vida en las «retiradas» en un
tormento colectivo:

Tuve mucha pena. En mi base quedamos pocos y escapamos hacia la puna donde comimos
papas. Al enterarnos que los sinchis se fueron, volvimos los que quedamos de mi base al sector de
Achira, donde volvieron a venir los senderistas para organizarnos nuevamente. Nos dijeron:
nosotros somos bastantes, como la arena del rio y los militares son como las piedras grandes del
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rio. La organizacién de las masas en mi base era: las sefioras se ocupaban en cocinar y si los
adultos trabajaban en la chacra, llevar la comida. Los adultos y jovenes participaban en la fuerza
principal y a la vez eran agricultores. Todos trabajaban para todos. No habia individualismo. Los
nifos mayorcitos ayudaban en lo que podian y a los mas pequefios, el senderista SF nos ensefiaba
a leer, escribir, nos hacian cantar y jugar. Yo tenia siete afios en ese entonces. Lo que me duele
recordar es como las masas morian porque no podian escapar de los ataques que hacian los
militares. La Fuerza Local y Principal casi nunca caia. Eran jovenes a partir de los 12 afios y los
adultos hasta los 40 anos de edad, quienes podian escapar facilmente de los militares, pero no
podian enfrentarse, porque so6lo eran veinte combatientes y estaban armados con palos, hondas,
dos escopetas y dos fusiles. Asi iban muriendo muchas masas y quedabamos pocos.”

Durante los afios 1983-1985, Ayacucho siguié siendo la zona mas convulsionada; sin
embargo, no fue la tinica region donde se sintieron las consecuencias de la «guerra popular».
También en Huancavelica, sobre todo en las provincias de Angaraes y Acobamba, el PCP-SL
aplico la estrategia de crear vacio en el campo: asesinato de autoridades que no habian
renunciado y hostigamiento a los puestos policiales, asi como intimidacion a poblaciones y
asesinato de quienes eran sospechosos de ser «soplones», aunque no se registraron
«arrasamientos» de comunidades. Sin embargo, las fuerzas del orden enfrentaban mas
directamente a las columnas senderistas y les ocasionaban numerosas bajas.

En Pasco, particularmente en la provincia de Daniel Alcides Carrion, el PCP-SL lleg6 a tener
numerosas «bases de apoyo». En 1983, la zona no habia sido declarada en estado de emergencia
y el PCP-SL continuaba la estrategia de «batir al enemigo» asesinando autoridades locales y
propietarios de tierras. En mayo de ese afio, un contingente de 200 campesinos conducidos por
un pelotén de senderistas armados ingresé al distrito de Paucar, arengd a la poblacion y
amenazo6 a las autoridades. Un mes después, en un nuevo asalto al pueblo, fueron asesinadas
las autoridades y el director del colegio por no haber renunciado. Luego, cuatro autoridades
mas fueron asesinadas en el vecino caserio de San Juan de Yacan. Los testimonios hablan de
ninos y adolescentes en el contingente del PCP-SL que desfilaban con cintas rojas y daban vivas
al «presidente Gonzalo». El distrito quedd en manos del PCP-SL, cuya fuerza principal era
encabezada por Oscar Ramirez Durand, Feliciano. Recién en julio de 1984 la provincia de Daniel
Alcides Carrion fue declarada en emergencia y quedo bajo control militar.

Otra zona de expansion en este periodo fue el valle del Mantaro, tanto por la realizacion de
acciones de sabotaje como por la penetracién en la universidad. El 20 de enero de 1983, se
produjo alli la primera aparicion publica de militantes armados del PCP-SL: cuatro senderistas
irrumpieron en el comedor universitario y pidieron colaboracion econémica. Irrupciones de ese
tipo se hicieron frecuentes en los afios sucesivos en el campus universitario.

El gobierno municipal y los partidos politicos fueron también objeto de atentados. Saul
Munoz Menacho, alcalde de Izquierda Unida (IU) en Huancayo, fue asesinado el 16 de julio de
1984. En marzo y abril de 1985 se produjeron atentados dinamiteros contra los locales
partidarios de Accién Popular, del Partido Popular Cristiano, del PAP y de IU, y contra el
Registro Electoral Provincial. Las acciones subversivas continuaron aumentando durante todo
el afno.

En la selva central, los testimonios de ashaninkas del rio Ene sefialaron que se recibieron
noticias de la presencia del «partido» desde 1982. En 1984, el PCP-SL inici6 un trabajo
sistematico de penetracion y captacion de lideres de comunidades nativas y de jefes de clanes
familiares. En octubre de 1984 se produjo un atentado: el incendio de la misién franciscana de
Cutivireni, en el distrito de Rio Tambo de la provincia de Satipo, asi como de una granja y
viviendas aledafias. El hostigamiento con métodos terroristas a la misién de Cutivireni seria
exaltado por el PCP-SL en un documento de 1991:

70 CVR. Testimonio 202014.
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Otra situacion de similar repercusiéon y que ha sido muy usada por la reacciéon peruana como
parte de la accidon sicologica de la guerra de baja intensidad que estan aplicando es la
propagandizacion de la accidn del religioso de la Mision de Cutivireni, el franciscano Magnon, en
el valle del Ene, con los nativos ashaninkas. Trabajaba desde los 70 en la region pero desde el ILA
80 adoptd una posicion contraria, particularmente desde el 85 cuando el Partido instalé una de
sus Bases de apoyo en el lugar y sus feligreses se iban incorporando a nuestras filas; llegd a pedir
por escrito la presencia del ejército reaccionario hasta que llegaron a instalar una base
contrasubversiva. La politica de nuestro Partido fue la de invitarlo a través de muchas formas y
requerimientos a que se sujete al Nuevo Poder y se limite a labores estrictamente religiosas y se
abstenga de acciones contrarrevolucionarias; se realizaron varias incursiones de sabotaje y
arrasamiento hasta que lo obligamos a salir del lugar. (PCP-SL 1991c)

En 1985, las noticias de que el PCP-SL «ajusticiaba» proxenetas y otros delincuentes
despertaron la simpatia de algunos sectores de la poblacion.

En la cuenca del Huallaga, las acciones violentas se iniciaron en 1983 con la muerte de un
trabajador del Ministerio de Agricultura y un estudiante de educacién secundaria acusados de
apoyar a la policia. En 1984, el PCP-SL tomo dos veces la ciudad de Aucayacu y atacé el puesto
policial con un saldo de veinte muertos. El 19 de abril fue asesinado el alcalde de Tingo Maria,
Tito Jaime Fernandez; y, el 20 de septiembre, fue muerto el alcalde de Pumahuasi, de las filas
del PAP. El mismo afio, tres cooperativas fueron atacadas en el distrito de Crespo y Castillo. El
PCP-SL incursiond en la ciudad de Tocache y también atacd la Estacion Experimental de
Tulumayo, el puesto de la GC en Santa Lucia y las instalaciones de la empresa Palma del
Espino, en Uchiza. En esas circunstancias, el gobierno decreto el estado de emergencia en el
departamento de Huanuco y, luego, en San Martin.

En Lima, la campana del PCP-SL crecié gradualmente, aunque con altibajos. Las
operaciones en Lima Metropolitana se estabilizaron en 1981 y 1982, registraron un pico en 1983
y crecieron en los afios siguientes.

La campana urbana tuvo una importante funcién al lograr ubicar al PCP-SL en el centro de
la atencion publica. Aunque la red del movimiento urbano durante este periodo so6lo
involucraba algunos destacamentos, sus operaciones urbanas socavaron la creencia, sostenida
por la élite urbana, de que Lima estaba separada y era distinta del resto del Perti.

En 1984, el Comité Metropolitano estaba constituido por la célula de direccion y tres
comités zonales: este, oeste y centro. Hubo dos destacamentos: el especial, que realizaba sus
acciones en la zona este de Lima; y el del centro. Como organismos generados estaban el
Movimiento de Intelectuales Populares, el Movimiento de Obreros y Trabajadores Clasistas, el
Movimiento Clasista Barrial y el Movimiento Juvenil.

Al iniciarse la lucha armada, de las tres dimensiones organizativas contempladas (Partido,
Ejército y Frente), la concerniente al Frente fue la que mayor interés tuvo para la labor
subversiva urbana. Se impuso como tarea la captacion de los pobladores a través de los
organismos generados, que fueron credndose con diferentes caracteristicas segiin los sectores de
la poblacién que se tuviera como objetivo en cada caso.

Aun cuando el inicio de la lucha armada parecié cumplirse a cabalidad en Lima, pronto
surgieron serias criticas al Comité Metropolitano que mostrd hasta 1985 una clara tendencia
decreciente de sus acciones en relacion con la evolucidn de la actividad senderista en el pais.
Esto revelaba que la organizacion regional no estaba respondiendo segun los criterios
establecidos por la direccion central y en las evaluaciones partidarias empezaron a surgir los
«cuellos de botella». En conclusion, el «Metro» debia fortalecerse para actuar en la capital como
«tambor de resonancia», tomando en cuenta que cualquier acciéon en Lima, por minima que
fuera, tendria repercusién nacional e internacional.

El Gran Salto
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En la III Conferencia del Comité Central de 1983 se aprobd la fase El Gran Salto,
correspondiente al tercer plan militar, Conquistar Bases de Apoyo, que duraria hasta
septiembre de 1986. Esta fase debia cumplirse a partir de junio de 1984. Tuvo cuatro campafias:

*  Construir el Gran Salto (junio-noviembre de 1984)

* Desarrollar el Gran Salto (diciembre de 1984-abril de 1985)

» Potenciar el Gran Salto (junio-noviembre de 1985)

* Rematar el Gran Salto (diciembre de 1985-septiembre de 1986)

Estas campanfas fueron muy importantes para la actividad subversiva en Lima. Bajo la
consigna de «militarizar el Partido», el PCP-SL se plante6 el objetivo de reorganizar totalmente
sus diversas instancias. Dada la debilidad del aparato limefio, esta reorganizacion lo abarcé de
manera especial. El proposito fue impulsarlo con un plan de crecimiento de las zonales y
subzonales, los destacamentos especiales, los centros de resistencias, los organismos generados
y los grupos de apoyo.

Asi, se concibié un plan piloto de seis meses para el «Metro». Se aspiraba a generar una
nueva etapa de captaciéon de masas en asentamientos humanos, urbanizaciones populares,
tugurios y fébricas. Ademads, se puso especial atencion en el desarrollo del trabajo adecuado
para atraer a la «pequefia burguesia» (intelectuales, artistas, maestros, estudiantes). Una
cuestion particularmente importante fue remarcar la importancia de la captacion de empleadas
del hogar, a quienes se veian como buenas informantes.

Fue entonces cuando Socorro Popular, un organismo generado, empez6 a adquirir una
importancia inusitada hasta el punto de llegar a opacar al Comité Metropolitano.

2.1.4.5. La expansion del conflicto armado

Gréfico 20
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A pesar de los golpes recibidos entre 1983 y 1985, el PCP-SL no s6lo mantuvo su presencia en lo
que consideraba su frente principal, Ayacucho, sino que se proyect6 sobre otros espacios en la
sierra peruana y, con renovada confianza en sus fuerzas, desplegd a partir de 1986 una
expansion que puso en situacion de alarma al Estado peruano.

Con el cambio de gobierno del 28 de julio de 1985, cuando Alan Garcia asumié el mando,
hubo expectativas de que se modificara la politica contrasubversiva del Estado. Pero Abimael
Guzman no tenia intencidon de otorgar ninguna tregua al régimen entrante y queria, mas bien,
deslegitimarlo en el plazo mas corto. Definid, por eso, como la tarea partidaria fundamental
«desenmascarar» al Partido Aprista Peruano (PAP), «quitarle la careta progresista», para seguir
expandiendo la guerra popular.

El Pert1 est4 ardiendo, asi en CR principal, en el Sur, Centro, Norte, Lima y Norte y Sur Chico. Ese
conjunto de acciones unidas a una accién militar, el incendio de Maruy, es lo que forzd la mano al
APRA como plantedramos al obligarlo a poner la capital en estado de emergencia y lo ha hecho y
mas alla de lo que esperdbamos al poner toque de queda.

Guzman no se proponia esperar a que el PAP mostrara su «entrafia represiva». El estaba
decidido a obligarlo a exhibirla. A pesar de la inicial voluntad mostrada por el gobierno de
investigar las masacres de Accomarca, Umaro y Bellavista y de sancionar a los responsables,
queria provocar una represion sangrienta: «Hay que inducir al genocidio al APRA», ése es el
acuerdo de la IV Plenaria; «eso es parte de forzarle la mano al PAP, y no es propiciar la muerte
porque es la reaccion la que lleva todos los dias una constante guerra civil como dijo
Marx»(PCP-SL 1986b).

En junio de 1986, un amotinamiento de presos senderistas en los centros penales en Lima
desembocéd en una masacre que echd por tierra la posibilidad de una estrategia
contrasubversiva respetuosa de los derechos humanos como la que habia ofrecido el presidente
Garcia. La accidn, por otra parte, resulté nuevamente contraproducente en relaciéon con el PCP-
SL, pues la masacre no solo coincidia con su estrategia de «inducir genocidio», sino que
fortalecio, mas bien, su voluntad de lucha y justificd el papel de las «luminosas trincheras de
combate» dentro de la estrategia del PCP-SL. A pesar de las criticas internas sobre lo excesiva
que habia sido la «cuota», Guzman se ratificé en que la matanza de los presos era una derrota
politica del gobierno aprista y, por lo tanto, una victoria del PCP-SL.

La evaluacion que Guzman hacia de la situacion estaba en las antipodas de lo que opinaban
sus opositores en el PCP-SL. Para él, la aplicacidn de la linea habia sido «un gran éxito, rotundo,
notable y resonante», pero habia quienes se negaban tozudamente a ver la situacion como €l la
veia: «hay informes que tienen una opinion contraria, que presentan no un éxito sino una
situacion minimizada [sic] y hasta negra, negativa. Es el caso de N. en el Norte y de H. en
Cangallo expresan criterio negativo; en el del Sur también hay apreciacién pesimista similar en
Huancavelica, en ellos se expresa desconcierto y no saben cémo manejar» (PCP-SL 1986¢).

Guzman estaba decidido a consolidar la concentracion del poder lograda en el IV Pleno del
Comité Central y acusé a los disidentes de colocarse al margen y en contra de las decisiones
partidarias: «El IV Pleno definié el contenido politico especifico de la I Camparia: socavar el
montaje del nuevo gobierno aprista, de ahi que ambos, N. y H., no reconocen la IV Plenaria»
(PCP-SL 1986c¢). Lo que, segiin Guzman, expresaba la posicion de los enjuiciados era el miedo al
PAP, que les llevaba a volverse en contra de la direccion.

Las discrepancias de los disidentes terminaron convertidas repentinamente en una grave
amenaza al partido: «Nuestros errores redundan golpeando al Partido del que somos parte y
que nos permite participar en la gloriosa tarea de transformar nuestra patria» (PCP-SL 1986c).
Pero alli no quedaba la responsabilidad de quienes habian resultado sorpresivamente
convertidos en enemigos; su actitud constituia, ademas, una amenaza de dimensiones
planetarias: «Nuestros errores también dificultan a la revolucion peruana, a la emancipacion del
proletariado y eso también dana al desarrollo de la revoluciéon mundial». Los disidentes fueron
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apabullados y obligados a autocriticarse tres veces. El Comité Central acordd «llamar la
atencion a la c. [camarada] Noemi y que saque leccion y no vuelva a repetir esas situaciones que
dificultan». Se atribuyo¢ el incidente a «situaciones de poder personal» (PCP-SL 1986c¢); el Burd
Politico acordé no abrir debate, «sélo sacar leccion de que incidentes como esos generan una
separacion entre Bases-Direccion que ponen a la revolucidn en gravisimo riesgo, sacar leccion y
nunca generar acciones que separen bases de Direccién, pues llevan a la derrota».

Despliegue nacional 1986-1989

La percepcion del PCP-SL como una organizaciéon monolitica, altamente estructurada y fluida
en la vinculacién entre sus organismos de direccién y grupos de accion regionales y locales,
debe ser matizada por las conductas concretas que cada realidad regional y local imponia a los
mandos locales.

La ideologizacion extrema impedia a los dirigentes del PCP-SL entender los errores de su
estrategia. Luego de seis afos de guerra, es posible explicar esta ceguera por la imposicion de
Abimael Guzman sobre otros dirigentes que presentaban informes e interpretaciones mucho
mas criticos, basados en la realidad de la situacion organica de sus regiones o en sus aparatos.

Asi, cuando en 1986 los comités de autodefensa se habian convertido para el PCP-SL casi en
su enemigo principal y en el blanco de sus «arrasamientos» a poblados, ninguna ensefianza fue
extraida por Guzman de esta movilizacién masiva del campesinado contra el proyecto
senderista. E]l PCP-SL siguié considerando a las rondas campesinas meras «mesnadas» y «carne
de cafidn» al servicio de las fuerzas militares de la misma manera como, en la terminologia
senderista, se veia a la poblacion bajo control como «masa» al servicio de la revolucion.

La situacién del EGP, segtin un balance hecho por el propio de Guzman en 1985, reflejaba
una reducida capacidad militar, como se aprecia en las cifras que envidé el Comité Zonal
Cangallo-Fajardo, también conocido como comité zonal fundamental del Comité Regional
Principal, Ayacucho.

Cuadro 4

COMITE ZONAL CANGALLO-VICTOR FAJARDO: NUMERO DE EFECTIVOS DEL
EJERCITO GUERRILLERO POPULAR EN 1985

ZONA TOTAL FUERZA PRINCIPAL FUERZA LOCAL FUERZA DE BASE
TOTAL 1,471 48 205 1,310
Sub Zona | 1,122 22 150 1,050
Sub Zona Il 114 11 15 80
Sub Zona Il 25 15 10 -

Rebasamiento 210 - 30 180

Fuente: Buré Politico del PCP-SL, documentos incautados por la DINCOTE

So6lo 48 combatientes constituian la fuerza principal del mas importante comité zonal del
senderismo, es decir, aquella fuerza capaz de realizar acciones militares como asaltar un puesto
policial o emboscar una patrulla militar. Se trata de la instancia del «ejército guerrillero
popular» que contaba con armas de guerra, mientras que la fuerza local solo poseia armas
elementales y la fuerza de base carecia de armas.

Pero si bien se constata que entre 1986 y 1989 las fuerzas contrasubversivas ejercian un
creciente control en las dreas rurales de la region del sur central del pais, al mismo tiempo se
nota que el PCP-SL era capaz de propagar la violencia a la region central, al nororiente, al sur
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andino y a los asentamientos humanos de Lima, que devinieron objeto de una intensa labor
proselitista. Asi, la terrible consigna de «inducir genocidio» ideada por Guzman se convertia en
una muy dura realidad en nuevos espacios del pais.

En la sierra del sur central, el principal escenario de las actividades del PCP-SL entre 1980 y
1985, el paulatino control de las Fuerzas Armadas se explicd tanto por el establecimiento de
bases contrasubversivas como por la consolidacion de los comités de autodefensa, que se
constituyeron incluso en zonas que habian sido reacias a ello, como las provincias de
Vilcashuaman y Cangallo.

Para contrarrestar la ofensiva militar, Guzman propuso diversas acciones, pues

[...] es muy importante esta IIl campafa, debe ser demostracion palmaria que Ayacucho sigue
siendo el centro de la lucha armada, que esta prosigue y emplaza al gobierno y a la fuerza
armada; la fuerza armada se tragara sus palabras y el nuevo gobierno se vera obligado a aplicar la
mano firme, asi se le quitara la careta de «demdcrata», se desenmascarara y se volvera a abrir el
debate sobre como combatirnos. (PCP-SL 1985b)

Guzman se referia a la III campana de El Gran Salto, denominada Desarrollar la Guerra
Popular, que el PCP-SL program¢ entre julio y noviembre de 1985 y que debia culminar con el
«gran salto con sello de oro» en 1986.

La actividad de las rondas se increment6 en la selva del valle del rio Apurimac, donde el
PCP-SL ensayaba sus «retiradas» para enfrentar el permanente asedio de los comités de
autodefensa, fortalecia sus «campamentos», se movilizaba continuamente y aumentaba su
presion sobre la «masa» y su violencia contra la mayoria de la poblacion del valle.

En las provincias de Huancavelica que se ubican en el area del sur central, la pacificacion
parcial lograda con la instalacién de bases contrasubversivas en el area rural reflejé6 una
situacion similar a la de Ayacucho. En el informe de balance de los comités del PCP-SL ya
mencionado, Guzman escribié que la base principal de Huancavelica «estd rodeada, ver como
recuperarla».

Un ejemplo de cdémo Guzman enganaba a sus dirigentes intermedios es el informe que dio
al comité zonal de Huancavelica después de lo sucedido en Cayara: «Erusco es la mas grande
emboscada hasta hoy, 30 muertos de las Fuerzas Armadas, de ahi su respuesta siniestra de
impotente rabia que los lleva a echarse en las masas».”" En realidad, en esa emboscada murieron
cuatro miembros del Ejército.

En resumen, en 1986 la guerra ya no tenia como unico escenario la region del sur central,
sino también otras zonas del pais, particularmente la regién central, el Huallaga y Puno.

Abimael Guzman habia impartido instrucciones claras al Comité Regional del Centro en
1985:

[...] debemos retomar todo este eje principal [...] Desarrollar el trabajo minero; desarrollar las
invasiones campesinas rompiendo las cercas y que metan su ganado; destruir sus unidades de
produccién, las SAIS arrasarlas para que no tengan capitales y no puedan volver a parar su
sistema, eso nos permitiria mover gran cantidad de masas campesinas. Si no pueden meter su
ganado rompiendo cercas y concretando la invasién entonces podemos quemar los pastos. (PCP-
SL 1985b)

A partir de 1987 se nota un brusco crecimiento de la violencia en la regién central, que
supera lo registrado en Ayacucho en esos afios. Las zonas altoandinas del Canipaco y el Cunas
y la cuenca del Tulumayo en la vertiente oriental, hacia Satipo, se convirtieron en escenario
principal de «destruccion del viejo estado» y se intensifico el hostigamiento a puestos policiales
y las amenazas y asesinatos de las autoridades locales. En enero de 1988, se instald el primer
«comité popular» en Chongos Altos (Canipaco) y el ejemplo se expandié en esta zona

7t Reunion con el comité zonal de Huancavelica del 21 de septiembre de 1988.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

altoandina. En el Alto Cunas, se concretd la destruccion de la SAIS y locales ptiblicos, asi como
del PROCAD en San Juan de Jarpa. El asesinato de autoridades y funcionarios, y de pobladores
calificados como ricos o abusivos se hizo frecuente.

En la vertiente oriental, en Tulumayo, el PCP-SL también pudo constituir en 1988 «comités
populares» en los tres distritos; pero, a inicios de 1989, la presencia itinerante de la «fuerza
principal» se hizo cada vez mas violenta y prepotente. La exigencia de alimentos se hace mas
frecuente y la imposicion mas drastica. Comenzaban a esbozarse asi las condiciones para la
pérdida de control del PCP-SL.

En el valle del Mantaro, donde se encuentran las principales ciudades, y en la zona minera
del departamento de Junin, el conflicto tuvo signo diferente. Ahi no se logrd instalar «comités
populares», probablemente por ser una zona con una economia altamente integrada a los
mercados. Los espacios de la violencia fueron, mas bien, las ciudades y los asientos mineros,
mientras que las operaciones de sabotaje tuvieron como objetivo principal a la red eléctrica que
abastece al pais desde la hidroeléctrica de Quichuas, Tayacaja, sobre el rio Mantaro.

En la ciudad de Huancayo se produjeron numerosos atentados a locales publicos. La
Universidad Nacional del Centro fue escenario de un trabajo proselitista intenso, que también
se desarroll6, acompafiado de acciones de agitacién y propaganda armada, en los asentamientos
humanos populares. También se iniciaron las convocatorias a paros armados, que se habian
anadido, como quinta forma de lucha, a las cuatro preexistentes: agitaciéon y propaganda,
sabotaje, aniquilamiento selectivo y combates guerrilleros.

El incremento de la violencia condujo a la declaracion del estado de emergencia en el
departamento de Junin el 30 de diciembre de 1988. A partir de entonces, el Ejército asumié la
responsabilidad del combate contra la subversion.

El afio 1988 fue también un periodo de conflictos sindicales mineros en torno a los cuales el
PCP-SL incrementd su violencia asesinando a los dirigentes que se le oponian. Guzman se
proponia concentrar las energias del partido en el Valle del Mantaro, aunque reconocia que su
actividad estaba profundamente golpeada:

(Dénde nos quedamos en la primera parte que fue golpeada y que generd el proceso del 89 y
parte del 90? ;no fue simplemente en Cerro y mas que todo tomando Yanahuanca y
Chaupihuaranga? ;qué pensar? ;no era un pedacito? ;tenia su razon? la tenia, correspondia a un
momento de nuestro desarrollo. ;Hemos avanzado? claro, ;fue bueno? nos obligd a avanzar.
Luego en el segundo momento de nuestro trabajo en el Centro, cuando se toma las provincias de
Concepcion, Jauja y Huancayo, o sea la parte alta [...] jno implicd el trabajo del Valle del
Mantaro? Entonces ellos nos golpearon, hicieron genocidio, nos llevaron a replegarnos y a
retroceder, nos dieron una derrota circunscrita, ;nos aniquilaron? No, ;fueron capaces de
impedirnos ir a otro lugar y desarrollar? No, y lo hicimos en un lugar mas grande, mas amplio,
con mayor perspectiva [...] no nos han aniquilado y mientras no te aniquilen no hay derrota
definitiva. (PCP-SL 1991d)

En lo que concierne a la «toma de las provincias de Concepcidn, Jauja y Huancayo», se debe
considerar que Guzman precisé que se estaba refiriendo a «la parte alta», es decir, las punas que
circundan estas provincias, donde el PCP-SL golpe6 a las SAIS. Su éxito fue mucho menor en
las tierras bajas, donde existen présperos productores minifundistas; en las ciudades,
particularmente en el caso de la ciudad de Huancayo, se concentra en la UNCP, especial
objetivo del PCP-SL. Por ello, el 29 de noviembre de 1987, toma la Universidad y, al ano
siguiente, desarrolla un amplio trabajo de propaganda y organizacién, y hace crecer con ello la
espiral de violencia que se prolongé hasta 1993.

Una de las zonas de importante desarrollo organizativo del PCP-SL en este periodo fue la
selva central ocupada por colonos y, entre diversas etnias, por los ashaninkas, una macroetnia
amazoénica que, con 50,791 habitantes registrados segun el censo nacional de 1993, constituye
aproximadamente la cuarta parte de la poblacién nativa amazonica.
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En octubre de 1988, todo el departamento de Junin y la provincia de Oxapampa ya habian
sido declarados en estado de emergencia. El PCP-SL habia organizado numerosos «comités
populares» en el valle del Ene, por lo que disponia de «bases de apoyo» para sus incursiones.
Amplié su presencia a los distritos de Rio Tambo, Pangoa y Mazamari; instald registros en
lugares clave del trafico fluvial, las inmediaciones de Puerto Ocopa, capital del distrito de Rio
Tambo, zona de ingreso a los tres grandes valles (Ene, Tambo y Perené). E1 PCP-SL estuvo
presente practicamente en toda la provincia de Satipo. Si bien su primer asentamiento estuvo
vinculado a la poblacién colona,” el PCP-SL se hizo fuerte en algunas comunidades nativas,
especialmente ashaninkas, donde enrolé poblacién, a veces compulsivamente, y arrasé los
poblados donde no era aceptado.

En la region nororiental, y en particular en el Huallaga, la historia del PCP-SL muestra las
particularidades del vinculo con la poblacién cocalera, en el contexto del auge de precios de
derivados ilicitos de la hoja de coca. El Alto Huallaga es uno de los pocos lugares donde el PCP-
SL logré controlar un territorio extenso por un largo periodo de tiempo, entre ocho y doce afios.
Es también la zona donde se ha registrado la mayor cantidad de muertos después de Ayacucho,
particularmente en las provincias de Leoncio Prado (Hudnuco) y Tocache (San Martin).

La presencia de las organizaciones dedicadas al narcotrafico en la region obligd a los
mandos senderistas a desarrollar una politica de coexistencia que incluia el cobro de cupos por
las avionetas que salian con cargamentos de droga, la proteccion del traslado de la droga y
eventuales alianzas para controlar territorios. A partir de 1987, el PCP-SL empez6 a «liberar
zonas» expulsando a la policia de sus cuarteles. Impuso a los narcotraficantes la disoluciéon de
sus pandillas de sicarios y los oblig6 a una alianza para regular el trafico de droga y garantizar a
los productores de hoja de coca un precio de venta que les resultara provechoso.

Con el crecimiento del narcotréfico, a partir de 1987, el PCP-SL impuls6 una segunda fase,
en la cual, ademas de asesinar dirigentes politicos, alcaldes, dirigentes comunales y
funcionarios publicos, destruyd locales municipales, puentes, edificios publicos, y tomd
numerosos pueblos y ciudades. Ademas, realiz6 atroces «juicios populares» que culminaron en
el asesinato de quienes se oponian a la organizacion terrorista. En el tiltimo periodo de esta fase,
las acciones subversivas se extendieron hasta dos provincias del departamento de Loreto. En
Ucayali, la capital de la provincia de Padre Abad, Aguaytia, se convirtié también en centro de
operaciones del PCP-SL. Hacia comienzos de la década del noventa, se estimaba que
aproximadamente la tercera parte de las fuerzas principales y locales del «ejército guerrillero
popular» estaban actuando en la region.

En el sur andino se abrié desde 1986 otro espacio de guerra en el altiplano punefio,
superpuesto a la tension entre las comunidades y las empresas asociativas creadas por la
Reforma Agraria. Tales tensiones se agudizaron al iniciarse el gobierno de Garcia Pérez. Los
obispos de Puno se reunieron con Alan Garcia y le demandaron una solucién al problema de la
tierra para evitar que en ese departamento se replicara la tragedia de Ayacucho. En 1986, el
gobierno promulgé el decreto supremo de Reestructuracion de las Empresas Asociativas, que
ordenaba la redistribucion de la tierra. El presidente Garcia declar6 que estaba decidido a
repartir 1 millon 100 mil hectdreas a las comunidades. Esta iniciativa, sin embargo, fue
bloqueada por quienes veian afectados sus intereses. La situacidon se hacia mas explosiva. Al
cuestionamiento de los técnicos encargados de llevar adelante la reestructuracion, se sumo la
constitucion fraudulenta de «comunidades en formacion», entidades fantasmas creadas para
burlar a las comunidades. A fines de 1985, el campesinado, cansado de engafios y dilaciones,
comenzd una oleada de tomas de tierras espontaneas que se extendio a lo largo de 1986 por
Azéngaro y Melgar. Este era el contexto social cuando el PCP-SL decidié destruir las unidades
asociativas, como lo hizo en el norte (La Libertad y Cajamarca) y en el centro del pais (Junin).

72 En este contexto, el término colono se refiere a la poblaciéon no nativa, principalmente andina, que habia
fluido a la zona desde los afios 60, cuando el Estado impulsé la «colonizacién» de la selva proveyendo,
entre otros incentivos, rutas de acceso como la Carretera Marginal y otras vias.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

Las acciones subversivas en Puno se concentraron en Melgar y Azangaro —donde se
produjo la mayor cantidad de muertos— y se entrecruzaron con las tomas de tierras impulsadas
por la Federacion Departamental de Campesinos de Puno (FDCP). La destrucciéon de empresas,
toma de pueblos, actos de amedrentamiento y asesinato de autoridades continuaron entre 1986
y 1987.

Mientras tanto, la columna del PCP-SL dirigida por Anselmo fue diezmada en Azangaro en
abril de 1987 como resultado de la ejecucion de Zenobio Huarsaya, dirigente campesino en la
comunidad de Salinas y alcalde distrital de filiacion izquierdista. Ese crimen, que habia
motivado el rechazo de los campesinos al PCP-SL, condujo en ultima instancia a la derrota
militar de la columna senderista. Pero, apenas un afio después de la eliminacion de la columna
de Anselmo, el PCP-SL rearm6 una columna en Melgar y Azdngaro que comenzd a operar en
mayo de 1988 con el objetivo de destruir las SAIS. A ello se afiadié la toma de pueblos y
comunidades para ejecutar a los «enemigos del partido» y a las autoridades que no se habian
avenido a abandonar sus puestos. Se cred, pues, con los mismos métodos vesanicos aplicados
en otras regiones, el vacio de autoridad sobre el que el PCP-SL empezdé a edificar su «nuevo
poder».

En enero de 1989 la columna del PCP-SL inici6 una ofensiva dirigida a acabar con las
empresas asociativas y destruir el IER Waqrani, una organizacién de capacitacién que
pertenecia a la prelatura de Ayaviri. El 20 de enero, esta columna atacé a la SAIS Sollocota; pero
el ataque fue repelido por la policia y la columna senderista, diezmada.

En el departamento de Apurimac se constatd también el despliegue de la organizacién y el
control del PCP-SL, especialmente en zonas de altura. Desde 1987 se registraron asesinatos en
diversas comunidades de la provincia de Aymaraes; ademas, se produjeron ataques y
enfrentamientos en la provincia de Antabamba, asi como en Cotabambas. Aqui el PCP-SL
constituyo algunos «comités populares», por lo que se convirtié en la primera provincia del sur
andino en ser declarada en emergencia para combatir al PCP-SL que venia perpetrando
asesinatos de tenientes gobernadores y dirigentes campesinos, asi como de algunos abigeos.

En el departamento de Cusco, la accidén subversiva inicié también la estrategia del vacio de
autoridades para constituirse en nuevo poder.

En Lima Metropolitana y su region hay dos claros ejemplos del inicio de la escalada
senderista desde 1985: primero, el atentado contra el presidente del Jurado Nacional de
Elecciones, Domingo Garcia Rada, el 24 de abril de 1985; y, segundo, el apagén seguido de
acciones de sabotaje, especialmente el estallido de coches bomba por las inmediaciones de
Palacio de Gobierno y Palacio de Justicia, ademas del incendio de varios centros comerciales,
cuando el presidente argentino Ratl Alfonsin era agasajado por su colega peruano Fernando
Belaunde, el 7 de junio de ese afio. Fue la primera oportunidad en que el PCP-SL utiliz6 la
modalidad de coches bomba para realizar sus acciones.

Como se ha sefialado antes, en estas circunstancias, Socorro Popular crecié en importancia
en el conjunto de la actividad senderista en Lima. Ademas de la dindmica empleada por los
encargados de Socorro Popular, ocurrié un hecho importante que remecié al Comité
Metropolitano y que, finalmente, lo dejé en segundo lugar respecto de Socorro Popular: los
sucesos de los penales.

En junio de 1986, se produjeron motines sincronizados de los presos acusados de terrorismo
en los penales de Lurigancho, El Frontén y Santa Barbara. Estos concluyeron con la intervencion
de las fuerzas del orden que produjo una gran cantidad de internos muertos.

En realidad, la historia de este hecho habia empezado el afio anterior. A medida que fueron
realizandose las campafias del Gran Salto, los internos de los penales limefios, sujetandose a las
directivas de militarizacién del aparato, convirtieron sus centros de reclusién en «luminosas
trincheras de combate». En estas circunstancias, el 13 de julio de 1985, los presos de El Frontén,
Lurigancho y Callao iniciaron motines simultaneos para ser considerados «presos especiales»,
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presionando, desde entonces, a las autoridades para adquirir mas ventajas. Sin embargo, el
motivo principal era oponerse al inminente traslado de internos hacia el nuevo penal de Canto
Grande y, de ese modo, impedir que se desbarate el aparato de direccion y el tejido de
comunicaciones con el exterior que habian organizado en las carceles. El 4 de octubre de ese
ano, la tension acumulada dio lugar a una intervencion de las fuerzas del orden que termind
con 32 acusados de terrorismo muertos en el penal de Lurigancho.

Siguiendo la consigna de provocar al Estado para «inducir el genocidio» y asi
«desenmascarar al gobierno fascista de Garcia Pérez», los senderistas recurrieron al asesinato
selectivo. El 24 de octubre de 1985, fue asesinado Miguel Castro Castro, director del penal de El
Frontdn. El 15 de enero de 1986, un enfrentamiento entre familiares de presos por terrorismo y
la Guardia Civil, cuando se inauguraba el penal de Canto Grande, dio como resultado un
muerto y catorce heridos. El 31 de enero fue asesinado un capitan de la Guardia Civil, y el 5 de
febrero, el comandante (r) EP Rubén Izquierdo, que pertenecio a los servicios de inteligencia

Ante la gravedad de los acontecimientos, el 7 de febrero se declard el estado de emergencia
en Lima y El Callao.

Esta decision gubernamental fue vista como un «éxito» por los lideres del PCP-SL, quienes
proclamaron: «hemos obligado a que ponga [el presidente Garcia] en emergencia a la propia
capital de la Reptblica» (PCP-SL 1986c¢). Segun sus calculos, el ansiado genocidio realizado por
el Estado estaba a punto de llevarse a cabo pues «van a tener que imponer el terror en los
barrios pobres, porque en Las Casuarinas no tocan ni las puertas, alli lamen. Si realizan un plan
asi, esto implicaria [...] una situacion mas favorable para nosotros»(PCP-SL 1986c).

Luego de este hecho, los asesinatos se hicieron méas frecuentes. Entre enero y mayo de 1986,
comandos senderistas en Lima asesinaron al capitan de corbeta AP José Alzadora (14 de
marzo), quien habia prestado servicios en Ayacucho; al prefecto de Ica, Manuel Santana Chiri
(24 de marzo); al contralmirante AP Carlos Ponce Canessa (5 de mayo); y al mayor (r) GC Felipe
Delgado (9 de mayo), quien habia servido en Ayacucho. Asimismo, el 26 de mayo intentaron
asesinar a Alberto Kitasono, secretario nacional de organizacion del PAP.

Luego del pico alcanzado en 1986, las acciones del PCP-SL decrecieron continuamente hasta
1988 y se puede afirmar que éste fue el periodo de ocaso senderista en Lima durante los 80.
Entre noviembre y diciembre de 1988, una serie de ataques para conmemorar los cumpleafios
de Guzman y Mao abrié una nueva etapa. Tal vez esta recuperacion pudo haberse dado antes;
sin embargo, la captura de Osman Morote, realizada el 11 de junio de 1988, habia postergado la
respuesta en la medida que revelo la fragilidad de los sistemas de seguridad del PCP-SL en
Lima.

Gran parte de la presencia del PCP-SL en Lima entre 1986 y 1988 se explica por el
desempeiio de Socorro Popular. Este organismo, que hasta 1985 cumplia tareas de asistencia
médica, asesoramiento legal y eventualmente de propaganda, pasdé en poco tiempo a ser
considerado un «comité partidario» y se colocd a la altura de los aparatos que dependian
directamente de la direccién central. La debilidad de la estructura partidaria en Lima, la
importancia que en la ciudad debia tener la politica de Frente y las dudas que la direccion
central tenia sobre los cuadros de direccién del «Metro» hicieron que Guzman prefiriera el
fortalecimiento de Socorro Popular.

El crecimiento de Socorro Popular se hace notorio desde 1985, afio en el que, obedeciendo
una consigna de la direccién, se militariza y crea sus propios destacamentos y milicias. Su
organizacion era piramidal y dividia cada nivel de la estructura organizativa en tres
instrumentos: Partido, EGP y Frente.

En las provincias nortefias del departamento de Lima (Cajatambo, Oydn) y del sur de
Ancash (Ocros, Bolognesi), que se encontraban integradas al comité zonal del norte medio, las
iniciales incursiones, reconocimiento y tomas de contacto se convirtieron en estos afios en
accién directa de control de territorios y vaciamiento de poder por asesinato de autoridades
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locales y ataque a puestos policiales. Sin embargo, el periodo se cerrd en esta zona con el inicio
de conflictos entre comuneros y mandos locales después del retiro de la fuerza principal, tal
como habia ocurrido en otras regiones.

2.1.4.6. La gran huida hacia delante: 1989-1992

Desde los inicios de su «guerra popular», el PCP-SL practicé deliberada y sisteméaticamente
el culto a la personalidad de su lider; pero a diferencia de lo ocurrido en otras experiencias
histéricas, en este caso el culto fue alimentado por el propio Guzman, quien declaraba
insustituible «la Jefatura de la revolucion» (es decir, él mismo) como garantia de triunfo final.
Este culto a la personalidad es equiparable al que se rendia a Stalin y Mao Zedong, por quienes
Abimael Guzman proclamaba publicamente su admiracion. Los aparatos de propaganda del
PCP-SL se referian al «presidente Gonzalo» solo utilizando superlativos: «el mas grande
marxista viviente sobre la Tierra», «la Cuarta Espada del marxismo».”

Por otra parte, el estilo de debate partidario, basado en la «lucha entre las dos lineas», de la
cual debia salir la «linea correcta», proletaria, previo aplastamiento de la «linea errénea»,
burguesa, y la publica humillaciéon de sus portavoces, obligados a realizar autocriticas que
alcanzaban niveles abyectos, constituia otra fuente de su legitimidad como dirigente superior.

La lucha de dos lineas es trascendental, es la lucha de clases en el Partido, es motor del Partido
porque es la contradiccion en el Partido [...]

¢Como proceder? Apelando a nuestra experiencia partidaria, vamos a tomar métodos utilizados
en el IX Pleno donde aprobamos ILA [...]

«Un primer método de acuchillamiento y otro de deslinde; el primero, el de acuchillamiento
implica acuchillamiento y definicién frente al Partido, lo haran esto los siguientes cc: Nicolas,
Juana, Sara, Augusto, el orden implica responsabilidad, deberan destrozar sus posiciones,
destrozarse entre uds. mismos para que no haya rastro alguno de apandillamiento y definir su
posicién frente al Partido. El segundo, deslinde y toma de posicién lo haran Feliciano, Noemi y
Arturo, el orden implica responsabilidad, deberan deslindar entre ellos que no quede rastro
alguno de convergencia posible, deshilachar sus criterios nefastos aqui vertidos y los sostenidos
de tiempo atrds y terminaran tomando posicion. Terminado ese momento debera juzgarse por el
Congreso (15 pues 4 no opinan) El Congreso alli definira si los cc en el primer o segundo método
han resuelto o no el problema. De no resolverlo el Congreso proseguira con quienes si pueden
suscribir los acuerdos. (PCP-SL 1988e)

La figura del «presidente Gonzalo» era cuasidivina. Los militantes le sacrificaban su
individualidad mediante «cartas de sujecion» en las que se comprometian por escrito a ofrendar
la vida por la causa senderista y por su maximo dirigente. Esta adhesion incondicional producia
entre los cuadros senderistas y su jefe una relacion de matices religiosos. Un militante detenido
en un centro penal limefio decia, al hablar de la significacion histdrica de su lider, que éste
«colma el yo profundo, mueve el alma y encanta al espiritu: y da al individuo, como parte del
conjunto, razén ultima de vivir. Yo como individuo no soy nada; con las masas y aplicando el
pensamiento Gonzalo, puedo ser un héroe; muriendo fisicamente por la revoluciéon, viviré
eternamente» (Roldan 1990: 116).

Desde fines de 1983, Abimael Guzman era el «presidente Gonzalo» por tres razones: por ser
presidente del Comité Central, presidente de la Comision Nacional Militar y presidente de la
Comision Organizadora de la Republica Nueva Democracia. El «presidente Gonzalo» calcé con
ello la terminologia del Partido Comunista chino, del cual Mao Zedong fue presidente desde
antes de capturar el poder.

7 Las tres primeras «espadas» eran Marx, Lenin y Mao; el «doctor» Guzman (el titulo era igualmente
subrayado por su propaganda partidaria) era su digno sucesor. Aunque Guzman sostiene que no hay un
documento partidario que hable de la «cuarta espada», esta denominacién era ampliamente utilizada por
la militancia senderista y en los panfletos propagandisticos de entonces, incluido EI Nuevo Diario.
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El papel providencial del «presidente Gonzalo» estaba consagrado en el PCP-SL desde el
nombre mismo de la organizacion. En enero de 1983 quedd establecida la denominacion oficial
de «Partido Comunista del Peri, marxista-leninista-maoista, pensamiento guia».”# Esa
definicién era fundamental para cualquier discrepancia ideologica que pudiera surgir. Para
procesar las diferencias, era fundamental el recurso a la ortodoxia, es decir, la invocacién a la
fidelidad a los principios revolucionarios cientificamente establecidos. Segun esta vision de la
realidad, la teoria marxista-leninista-maoista es ciencia y el conocimiento cientifico es tinico
para ellos; frente a su enunciacion, todos los demas postulados son errados.

El I congreso del PCP-SL 1988: el «pensamiento Gonzalo»

El I Congreso del PCP-SL se realiz6 en 1988, entonces, bajo el liderazgo absoluto de
Guzman. A ocho anos de iniciadas las acciones armadas, el PCP-SL realiz6 este primer congreso
en Lima, en tres sesiones: una primera sesion, durante fines de enero y comienzos de febrero de
1988; una segunda, en agosto-septiembre de 1988; y una sesion final, la tercera, en junio de 1989.
Abimael Guzman convocd, pues, a los dirigentes al congreso partidario en pleno conflicto
armado y cuando considerd que existian las condiciones para consolidarse como «jefe
indiscutible del PCP-SL» y, mas aun, para hacer aprobar la declaracion segun la cual el
«pensamiento Gonzalo» era su contribucion a la revolucién peruana y, en perspectiva, a la
revolucion mundial.

En el I Congreso, «hijo de la guerra popular y del Partido», participaron, en la primera
sesion, los miembros sobrevivientes del Comité Central que dio inicio a la lucha armada, como
Augusta La Torre y Elena Iparraguirre, quienes eran miembros del Comité Permanente, asi
como dirigentes legitimados en la accién armada en el campo, entre los cuales sobresalia Oscar
Ramirez Durand, Feliciano, responsable del «Comité Regional Principal». Estuvieron también
los jefes responsables de comités regionales y de los principales aparatos del partido. El total de
participantes y «apoyos» fue mas o menos de una treintena de personas. Al final de la tercera
sesion del I Congreso fueron «seleccionados» miembros del Comité Central diecinueve
dirigentes presentes mas cuatro suplentes. De la clausura del Congreso quedd la
videograbacion en la que Guzman y su direccién nacional aparecen bailando «La danza de
Zorba», tema musical de la pelicula Zorba el griego.

De los documentos del I Congreso del PCP-SL se deduce que fue un objetivo fundamental
de esa reunion reafirmar la sujecion plena al liderazgo de Guzman e instituir el «pensamiento
Gonzalo» como dogma partidario, propuesta que produjo una importante discusion entre los
asistentes al Congreso. El propio Guzman, hablando de si mismo en tercera persona, se encargd
de sustentar la tesis de que él era portador de un nuevo tipo de pensamiento que permitia
comprender «cientificamente» los fenémenos sociales y politicos, asi como del desarrollo de la
lucha revolucionaria en el pais, cuya propuesta podria ser ttil también a otros paises. Las tesis
centrales de Guzman sobre el «pensamiento Gonzalo», es decir, sobre su propio pensamiento,
fueron expuestas en la presentacion de la primera sesién del Congreso partidario. No deja de
llamar la atenciéon que haya sido él mismo quien sustentd la propuesta del «pensamiento
Gonzalo» y quien propuso a todos lo demas asistentes su aceptacion como continuacion de lo
que habia sido el «pensamiento guia» utilizado anteriormente.

Cuando el documento sobre linea politica general fue redactado y tratado en el CP he sostenido
que el problema principal de este documento es el Pensamiento Gonzalo, me reafirmo, ustedes
han chocado abiertamente, la mayor parte de los presentes [...] el pensamiento Gonzalo es la
integracion creadora (no he venido a hablar de afanes, quien vea en esto afan personal es

7+ Durante los afios previos al inicio de su lucha armada, Abimael Guzman reivindic6 para si el mérito de
haber conferido al PCP-SL una identidad ideoldgica, una estrategia y una tactica como producto de la
aplicaciéon creadora del marxismo-leninismo-maoismo a las condiciones concretas de la revolucion
peruana, a la que tipificé como «el camino de Mariategui y su desarrollo». Posteriormente, ya se comenzo
a hablar del «pensamiento guia».
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bastardia), es fusion de la verdad universal que hoy y en perspectiva es el maoismo por el cual
bregamos, chocan con el maoismo. Nada es azar todo tiene su causa. De ahi que han chocado
hasta con maoismo, eso es el colmo de la mezquindad, de la estupidez de clase.

En sintesis, como cuestién trascendental y fundamental tendremos que aprobar la Base de
Unidad Partidaria: Marxismo-leninismo-maoismo, pensamiento Gonzalo, Programa y Linea
Politica General, y eso es lo que vamos a aprobar, asi se raje el cielo lo aprobaremos, de eso
estamos plenamente seguros.”

El discurso de Guzman en el Congreso remarca esta idea una y otra vez:

Necesitamos un CC [...] que tiene que esforzarse por estudiar la teoria que el partido indica, no en
otros, porque de esa manera romperemos la formacién unitaria que debemos tener.

(Por qué? Porque Marx, Lenin, Mao: «Son jefes de la revolucion mundial, el que lo sean también
de su partido es subsidiario».

Jefe es una necesidad [...] las jefaturas son recordadas en intensas luchas [...] pero un jefe deviene
hasta un simbolo de una revolucién o de la revoluciéon mundial. Un ejemplo: los prisioneros de
guerra en la Guerra Civil espafiola reforzaban su optimismo viendo una imagen de Lenin, son
cosas que debemos entender.

El I Congreso permitia, asi, pasar del «pensamiento guia» ya aceptado —es decir la
continuacion superadora de «el pensamiento de Mariategui y su desarrollo»— a «pensamiento
Gonzalo», no sin recibir criticas que fueron lapidadas por Guzman:7

1. Contraponer Presidente Gonzalo con Mariategui y Presidente Gonzalo con Presidente
Mao Tse Tung [...] Primero, es absurdo comparar figuras histéricas, nunca podriamos
contraponer a Marx con Lenin ni Presidente Mao [...]

2. Elfondo es levantar a Maridtegui para oponerse al pensamiento Gonzalo, es no entender
que en el mundo hay maoismo [...] yo he dicho que soélo a partir del Presidente Mao he
comprendido y revalorado mas a Mariategui.

3. Un pensamiento mas [...] Implica que hay otros, va contra pensamiento Gonzalo.

4. Fusion mas alta [...]. ;Otras fusiones? No existe ninguna otra. Mariategui no, porque él
es fusién marxismo-leninismo con la realidad y ha sido el Presidente Gonzalo quien
planted similitudes entre algunas tesis de Maridtegui y leyes establecidas por el
presidente Mao.”

La formalizacion del «pensamiento Gonzalo» como anadido a los ismos ya existentes era un
primer paso. La idea de Guzman, ahora lo sabemos, era hacer aprobar posteriormente el
«gonzalismo», es decir, instituir una doctrina valida universalmente como parte de la teoria
revolucionaria. Asi, el PCP-SL seria la cuna del nacimiento del marxismo-leninismo-maoismo y
«gonzalismo».

7 Intervencion de Guzman en la primera sesion del I Congreso, 1989.

76 «Si tomamos, por ejemplo, la Entrevista [del Siglo] el debate puede centrarse inicialmente en la primera
parte y que todos opinen; surgen las ideas que chocan, se separa a los implicados, se centra en ellos y se les
diferencia; apuntando a aislar se aspira a reducir el punto de ataque y ampliar el radio de educacién;
deben autocriticarse tantas veces como la asamblea lo demande, hacer que vean la raiz ideoldgica,
historica, social buscando el contenido del error, sus derivaciones y cémo corregirlo; también los que
critican, en su momento deben autocriticarse y diferenciarse de los implicados; pensemos que de atarse los
implicados puede irse generando una LOD (linea oportunista de derecha), pues cada uno aportaria una
parte hasta estructurarla.

No es una simple lucha de dos lineas sino una forma desarrollada de librarla, se apunta a las ideas, al
remodelamiento de los militantes a la vida partidaria en general; uno tiene que hacer un ajuste de sus
propias ideas, ver con qué de la BUP (base de unidad partidaria) choca, considerar las circunstancias en
que se yerra, ver [el] contenido del error y encontrar [sus] raices sociales, historicas, de clase; [analizar]
cual es la actitud, cual es el propio desenvolvimiento en la lucha de clases, no verse como individuo sino
como parte de una clase. Aplicar lo que el presidente Mao nos ensefia: es un ajuste de ideas». Intervencion
de Guzman en la segunda sesion del I Congreso, 1989.

77 Guzman en la primera sesion del I Congreso, 1989.
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Ismo tiene claro significado. Pensamiento no es sino conjunto de ideas, en tanto que ismo es una
doctrina que interpreta cabalmente toda materia en sus tres formas: naturaleza, lucha de clases y
conocimiento. No es problema de término, el problema es si tiene validez universal o no; si es
ismo, si la tiene; si no es ismo, no la tiene.

El I Congreso discuti6é y aprobo el «pensamiento Gonzalo», por lo tanto, no sé6lo como la
aplicacion de una «verdad universal», que es el maoismo, a la practica concreta del Pert, sino
también como pensamiento portador de «aspectos creadores» que lo podrian convertir en un
«aporte a la doctrina revolucionaria mundial», condicidn necesaria para convertirse algin dia
en «gonzalismo».

En otras palabras, el objetivo implicito del Congreso del PCP-SL fue afirmar rotundamente
el liderazgo de Abimael Guzman, que ya no es sélo un liderazgo organico sino ideolégico y
globalizador, por lo tanto, opuesto a cualquier discusién, pues lo que él dice es irrebatible.
Convertido su pensamiento en dogma partidario, sélo queda permitido repetir lo que el asi
llamado «presidente Gonzalo» dice.

El PCP-SL culminé en el Congreso de 1988 un largo proceso de generacion de un liderazgo
omnimodo basado en una dictadura interna. En adelante los dirigentes se seleccionarian y el
«presidente Gonzalo» seria el iinico con potestad para hacer esta seleccion, independientemente
de cualquier formalidad.

En la primera sesién del Congreso y luego de recibir los informes de todos los comités y las
bases, quedé definida la jefatura. Esta trascendfa las estructuras del partido, pues Guzmén se
consideraba, ademas de jefe, portador de un pensamiento que es la concreciéon de todas las
practicas que los millones de comunistas hicieron en el mundo y que revela las leyes que rigen
el desarrollo de la naturaleza, de la sociedad y del pensamiento de todos los demas. Gonzalo es
el lider absoluto del PCP-SL y, veladamente, se postula como referente para los verdaderos
comunistas del mundo, que se habian quedado sin liderazgo después de la muerte de Mao.

Algunos mandos de provincia presentes en el Congreso sefialaron que, con la propuesta de
Guzman, se negaba a Mariategui, al pretender ponerse por encima de él, de la misma forma que
Mao quedaba relegado. El Congreso fue escenario de un debate fundamental en el cual quienes
se atrevieron a oponerse a la propuesta de Guzman, que venia camuflada como iniciativa del
Burd Politico, se les exigid una autocritica segin el «método del acuchillamiento»; esto es, la
critica feroz para que ellos mismos «reconozcan» que habia sido un error cuestionar la
canonizacion del «pensamiento Gonzalo».

Por lo demas, los otros puntos significativos aprobados en el Congreso indican un
alejamiento cada vez mayor de la realidad. Si la realidad hubiera sido tenida en cuenta,
Guzman habria tenido que reconocer dos obligaciones: primero, la obligacion de irse al campo,
pues «es la direccién la que tiene que conducir la guerra», y ésta se estaba dando en el campo
(baste recordar a Mao en Yenan); segundo, el deber de presentar un programa que permitiera
una alianza de fuerzas suficiente como para gobernar el pais una vez capturado el poder.

Es cierto que en el I Congreso del PCP-SL se aprobdé un programa. Pero éste fue
absolutamente general y repetitivo de propuestas anteriores: «luchar contra la gran burguesia»,
«destruir total y cabalmente las Fuerzas Armadas del enemigo», «destruir el Estado
terrateniente burocratico». Asimismo, el acuerdo final de lograr el «equilibrio estratégico»
quedo como el lanzamiento de una mera ofensiva militar, con fuerzas escasas y sin horizonte.

Luego del I Congreso se afadio6 a la denominacion oficial de «Partido Comunista del Pert,
marxista-leninista-maoista, pensamiento Gonzalo» la precision de «principalmente
pensamiento Gonzalo»

Toma de posicion:

Los miembros del I Congreso del Partido Comunista del Perti asumen la toma de posicién:
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Ante el marxismo-leninismo-maoismo, pensamiento Gonzalo, ante el Congreso, por los
documentos fundamentales del Partido y asumiendo el compromiso solemne de estudiarlos,
debatirlos y aplicarlos; por el brillante éxito del Congreso, desarrollar la guerra popular en
funcién de la revolucién mundial. Reconocimiento y sujecion a la jefatura del Presidente Gonzalo,
centro de unificacion del Partido y garantia de triunfo y sujecién a su direccién y al partido.
(1988e)

Adoptar el «pensamiento Gonzalo» como la nueva ortodoxia le creé al PCP-SL
complicaciones también en el terreno internacional, especificamente, con el Movimiento
Revolucionario Internacionalista (MRI), una organizacion que aglutinaba pequefios partidos
maoistas a nivel mundial, que prestd al PCP-SL algunos servicios de apoyo en sus camparias de
propaganda internacional, aunque mantuvo sus discrepancias con las tesis del «pensamiento
Gonzalo».

Por altimo, una de las conclusiones del I Congreso tendria incidencia crucial en el curso del
conflicto armado:

Debemos pasar de guerra de guerrillas a guerra de movimientos; pero es con este gran Plan
aprobado en definitiva, pues no sélo ha probado su bondad sino rebasado sus objetivos y
desarrollado, que debemos llegar hasta el equilibrio estratégico.”

Una de las consecuencias visibles del I Congreso del PCP-SL fue la recuperacion de su
presencia en Lima. Luego de la ostensible disminucion de las acciones durante 1987 y 1988, una
nueva fase de recuperacién se inicié en 1989 y crecié paulatinamente hasta llegar a su punto
mas alto en 1992.

Un factor determinante del repunte del PCP-SL en Lima fueron los ajustes organizativos y
el «impulso hacia adelante» cuando se aprob6 en el Congreso luchar por el equilibrio
estratégico. Para entonces se venia desarrollando el cuarto plan militar, Desarrollar Bases de
Apoyo, y, en ese marco estratégico, el PCP-SL puso en marcha en agosto de 1987 el Movimiento
Revolucionario de Defensa del Pueblo (MRDP).

El PCP-SL buscaba que ese «movimiento» cohesionara el trabajo de los distintos aparatos
que actuaban en Lima para provocar las acciones convergentes (paros armados) y, de esta
manera, avanzar en lo que denominaron «la incorporacion de las masas».

Lo fundamental para el caso de las ciudades seria organizar el trabajo de masas. Esto debia
realizarse con el Movimiento Revolucionario de Defensa del Pueblo y en una guerra implacable
contre el «revisionismo». En las «Bases de discusién de la linea politica general» elaboradas
para el I Congreso de 1988 se dice:

Organizar a las masas para que vayan mas alla de lo que permite el ordenamiento legal existente,
que luchen por destruir el viejo orden y no para mantenerlo, esto es en los tres instrumentos de la
revolucion: Partido a donde concurren los menos, Ejército van mas y en nuevo Estado-Frente que
es la base que aglutina a las masas por saltos y progresivamente, en el campo en Comités
Populares y en las ciudades en Movimiento Revolucionario de Defensa del Pueblo. Romper asi la
tradicion electorera frentista que aplican los revisionistas y oportunistas de soslayar la lucha del
campesinado y en las ciudades no tomar lo principal, esto es, el Poder por la guerra. (PCP-SL
1988a)

De esta manera, tenia que aprovecharse las luchas reivindicativas de la poblacién para
tefiirlas con los objetivos politicos del PCP-SL: «Asi, hay que desarrollar la lucha reivindicativa
en funcién del Poder, éste es un principio politico del trabajo de masas» (PCP-SL 1988a) .

A continuacién, el mismo documento destacaba el papel del proletariado y el objetivo
politico inmediato que debia conseguirse con este sector: «no podemos dejarlo en manos del
revisionismo ni del oportunismo». Habia que «barrer el colosal montén de basura». Asimismo,
subrayaba que las barriadas eran importantes para el PCP-SL desde afios atras, lo que se veia

78 Tercera sesion del I Congreso, 1989.
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reflejado en la directiva emanada en 1976 que decia: «tomar barrios y barriadas como base y
proletariado como dirigente».

Se debia «movilizar, politizar, organizar y armar» como un complemento de «combatir»; es
decir, las masas debian ser educadas para la «guerra popular». En cuanto a las ciudades se
senalo:

En las ciudades el trabajo de masas se cumple igualmente a través del Ejército y lo principal es la
lucha por el Poder a través de la guerra popular, siendo la lucha reivindicativa en funcién del
Poder necesario complemento; obviamente, con acciones armadas diversas a fin de concretar las
formas nuevas de organizacién. Plasmamos el Movimiento Revolucionario de Defensa del Pueblo
(MRDP), aglutinando masas obreras, campesinas, barriales, pequenoburguesas; neutralizando a
la burguesia media, apuntando a las fuerzas democraticas que estén por la guerra. El objetivo es
llevar a las masas a la resistencia y a la elevacion de sus luchas en guerra popular, para entrabar,
socavar y perturbar al viejo Estado y servir a la futura insurrecciéon preparando a las ciudades con
guerra popular especificada como complemento. Usamos la doble politica de desarrollar formas
propias que es lo principal y penetrar todo tipo de organizaciones. Aplicamos Combatir y Resistir.
(PCP-SL 1988a)

Segun los indicios, hubo una clara conexidn entre la acelerada campana en la sierra y el
desempefio senderista en la capital. Se debe considerar que, por lo sefialado lineas arriba, el
PCP-SL estaba atin demasiado debilitado en la ciudad como para sostener una campafia de alta
intensidad; no obstante, su habilidad para movilizarse por objetivos politicos especificos pareci6
ser mas grande en ese periodo que en cualquier momento pasado.

Asi, empezaron a hacerse visibles en sindicatos, asociaciones barriales, organizaciones
estudiantiles, clubes deportivos y otras organizaciones. De la misma manera, fortalecieron los
organismos generados siempre con la consigna de «combatir y derrotar al revisionismo y
reformismo que se opone a la guerra popular».

Esto fue particularmente evidente en la zona industrial de la Carretera Central. El PCP-SL
buscé influir en el movimiento sindical; intento, para ello, ganar elecciones en los gremios a
través de organismos generados, pero fracasé por la fuerte presencia de la Confederacion
General de Trabajadores del Pert1 y la Izquierda Unida entre los trabajadores de la zona.

Desde mediados de 1987, tras una fase de captacion de militantes por medio de una
campana de descrédito de las dirigencias sindicales, a las que atribuia un «revisionismo
conciliador», el PCP-SL desarroll6 acciones mas directas que iban desde un intensivo reparto de
volantes y otros actos de propaganda en las puertas de las fabricas hasta el sabotaje a las
instalaciones de las mismas (casos de Nylon, Raydn, Bata, Nissan y otras localizadas en la
Carretera Central) y el asesinato de empresarios y dirigentes calificados de «traidores».
Igualmente, buscé desarrollar la confrontacion del movimiento sindical con las fuerzas del
orden infiltrandose en las marchas de sindicatos en huelgas y promoviendo actos de violencia.
Simultdneamente, buscé crear su propia base gremial e intenté captar la direccion de los
sindicatos y de los Comandos de Lucha de acciones conjuntas. El 19 de enero de 1989 el PCP-SL
convocd el primer paro armado en la Carretera Central.

Lima, en palabras de Guzman, constituia «el tambor» de las acciones senderistas, es decir, la
caja de resonancia nacional e internacional por excelencia; por ello, se convirtié6 en objetivo
principal de las actividades subversivas de gran impacto del PCP-SL. Por otro lado, es sabido
que Guzman y la direccion central del PCP-SL nunca se movieron de Lima y, por entonces,
tenian enlaces directos con el Comité Metropolitano y Socorro Popular.

1990-1991: el «equilibrio estratégico»

Asentado su liderazgo total en el I Congreso, Guzman propuso un objetivo para el PCP-SL que
tendria incidencia directa en el curso del conflicto armado: forzé la aprobacién en el Congreso
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de lo que designd en diversos documentos como la necesidad de luchar por alcanzar el
«equilibrio estratégico».

[...] dijimos iniciar y concretamos el inicio de la lucha armada (ILA 80), hoy se entra a conquistar
el Poder en todo el pais, decimos equilibrio estratégico y lo especificamos, destacarlo mas que
nunca: «El equilibrio y preparacién de la contraofensiva; el enemigo, recuperar posiciones para
mantener su sistema; nosotros preparar la ofensiva estratégica a través de construir la conquista
del Poder». En esto hay que insistir bastante, en cémo se concreta el equilibrio para el enemigo.
(PCP-SL 1991d)

La proclamacion del «equilibrio estratégico» en la guerra revolucionaria era muy
importante para Guzman:

Nosotros estamos, desde el Congreso, planteandonos construir la conquista del Poder y estamos
construyendo esa conquista. El equilibrio estratégico es un hecho politico, no mera elucubracion;
estamos construyendo la conquista del Poder [...]. Reparemos también en «preparar ofensiva
estratégica a través de Construir la Conquista del Poder», pues, estando en el equilibrio
estratégico es aqui donde se fundamenta la etapa que viene: la ofensiva estratégica nuestra [...]
Insistimos, es hecho material, real, existe en la materia, en la sociedad, en la lucha de clases del
pais, en la guerra popular y de ahi lo reflejamos en ideas. Hacérselo saber al pueblo y encarnarlo:
Hemos entrado a la etapa del equilibrio estratégico. (Guzman 1988)

Esta apreciacion no tomaba en cuenta el impacto de los cambios en la estrategia
contrasubversiva desplegada por las Fuerzas Armadas —que pasé de la represion
indiscriminada y el arrasamiento de las «zonas rojas» a las eliminaciones selectivas mediante
trabajo de inteligencia y a la politica de recuperacion de la poblacion bajo control del PCP-SL—
ni la magnitud de la rebelién de los campesinos contra el PCP-SL. Ignoraba también el peso de
los comités de autodefensa en todo el pais, que tenian ain mas fuerza en 1983 y 1984 porque
empezaban a dotarse de armas de fuego entregadas por el Estado. En los hechos, la inicial
alianza entre el campesinado y el PCP-SL se habia roto en muchas zonas del campo y los
campesinos entablaban alianzas con las fuerzas del orden, con diversos grados de cercania o de
independencia, segtin las caracteristicas regionales particulares.

Esta realidad era imperceptible para la direccion senderista, para la que el PCP-SL era el
unico representante auténtico de los intereses objetivos del proletariado y del campesinado.
Para Guzman y su cupula, si los campesinos se levantaban contra el PCP-SL ello era
consecuencia de la intervencion de agentes externos, los yanaumas («cabezas negras»),
encuadrados a la fuerza por los militares y bajo la instigacion de las mesnadas.”

Segtin Guzman, el PCP-SL habia arribado al «equilibrio estratégico» gracias a que siempre
habia mantenido la iniciativa y habia cumplido sus planes politicos y militares. Guzman era
incapaz de ver todo lo que contradijera sus apreciaciones, hasta el extremo de no comprender
que la eliminacion selectiva de los militantes y simpatizantes de su organizacién emprendida
por los militares implicaba un cambio en la estrategia contrasubversiva. Para Guzman, se trato
simplemente de un recurso desesperado del Estado para tratar de contener el victorioso
despliegue del «nuevo Poder.

Luego del I Congreso de puso en practica el plan de alcanzar el «equilibrio estratégico» a
través del incremento de las acciones subversivas, pero paraddjicamente esta reactivacion
condujo al PCP-SL a su derrota. En palabras de Feliciano: «salimos del Congreso y teniamos que
hacer operaciones, operaciones, operaciones», es decir, emboscadas a patrullas militares y

7 Obsérvese la semejanza entre esta situacion y la existente a comienzos de la guerra, cuando el arquitecto
Belaunde atribuia la violencia a la presencia de agentes de potencias extranjeras decididas a desestabilizar
al Perd. En una entrevista en la Base Naval del Callao, Abimael Guzman, preguntado acerca de la
utilizacion de la coercion contra las masas y la precariedad de las adhesiones asi conseguidas, afirmé que,
segun el presidente Mao, el apoyo activo de las masas se buscaba s6lo en la fase final del asalto de las
ciudades desde el campo, en el momento inmediatamente anterior a la toma del poder. Preguntado sobre
el autoritarismo, afirmé que éste consiste en no saber interpretar los intereses objetivos de las «masas».
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asaltos a puestos militares, lo que aumentaba los enfrentamientos. Obviamente, el PCP-SL no
tenia capacidad para enfrentar a las fuerzas del orden en cada comité regional. Mientras las
bases y comités del PCP-SL no se movilizaran, o lo hicieran sélo incursionando a otras
comunidades para sojuzgarlas o hacer proselitismo, tenian mayores posibilidades de subsistir;
pero para alcanzar el «equilibrio estratégico», las columnas armadas del «ejército guerrillero
popular» se vieron obligadas a mantener la iniciativa bélica de manera permanente, lo que se
tradujo en fuertes pérdidas de personal y medios de la Fuerza Principal de cada region. Esta
dinamica diferente obligd posteriormente a Feliciano a refugiarse en el rio Ene hacia 1992 para
subsistir.

En resumen, Guzman introdujo un cambio de grandes consecuencias en la linea politica en
el preciso momento en que la actividad del PCP-SL ingresaba en una etapa critica de la que no
logro recuperarse.

Es relevante sefialar que entre las tesis de Mao Zedong sobre la «guerra popular», que
suman mas de un centenar, solo una se refiere al «equilibrio estratégico», definido simplemente
como el periodo de transiciéon de la defensiva a la ofensiva. En cambio, para Guzman, el
«equilibrio estratégico» se convierte en un punto central de discusiéon y de convencimiento de
todo el PCP-SL. ;Qué existia tras esta afirmacion? Segun el mismo Guzman sefiala, deberia
producirse en Ayacucho un tipo de accion militar distinto al desarrollado hasta entonces; es
decir, deberia buscarse el asalto y la toma de ciudades como Huanta y Ayacucho, a la vez que
incrementar acciones en Lima. En su estrategia, el objetivo era cercar las ciudades desde el
campo, pero tomando «el campo como base y la ciudad como complemento». Por lo tanto, para
alcanzar el equilibrio estratégico, deberia trasladarse el peso y la importancia del Comité Zonal
Fundamental —Cangallo y Victor Fajardo— al Comité Zonal de Ayacucho —Huamanga,
Huanta y La Mar—, mientras que en Lima se irian sentando las bases de los «comités de lucha
popular», equivalentes de los comités populares existentes en el campo. Raucana y Maria
Parado de Bellido, en la Carretera Central, serian los modelos de desarrollo de las bases de
apoyo revolucionario en la ciudad.

A comienzos de 1989, los responsables regionales del PCP-SL informaban de serias
dificultades originadas, entre otros factores, en que las Fuerzas Armadas restablecian sus
relaciones con los organismos de autodefensa y extendian su influencia a favor de la resistencia
del campesinado contra las imposiciones del PCP-SL. A pesar de estos informes, Abimael
Guzman logré que el acuerdo del Congreso del PCP-SL respecto de su propuesta de «luchar
para alcanzar el equilibrio estratégico» se tomara como eje para el disefio de un nuevo plan
militar.

En las lucubraciones politicas y militares de Abimael Guzman a lo largo del conflicto
armado, destaca la presentacion del «equilibrio estratégico» como una posibilidad inminente.
Con ello, Guzman rompia las normas elementales de comprension del enfrentamiento con las
fuerzas de seguridad del Estado, con las cuales él sabia muy bien que no habia ningtn
equilibrio. No obstante, afios después, Guzman afirmaba que el «equilibrio estratégico» no
comprendia centralmente el enfrentamiento con las fuerzas del orden, sino que era la busqueda
del resquebrajamiento de la gobernabilidad total del pais. Y, en 1993, al plantear el inicio de
conversaciones para un «acuerdo de paz», y al producirse la divisién interna del PCP-SL,
afirmo que definitivamente no estaban en condiciones de tomar el poder: «preparabamos cdmo
inducir el ingreso del imperialismo yanqui ;acaso pensabamos que el poder lo tomariamos en 3
0 4 anos? No, ni Lima se convirtié en centro de combate» (PCP-SL 1993a).

Esta evolucién de las afirmaciones de Guzman respecto del «equilibrio estratégico» no hace
sino demostrar el cinismo y la intenciéon manipulatoria con que actué durante el I Congreso y
después de él.

[...] desde el punto de vista del Poder hemos logrado un gran salto; ;cudl es nuestra perspectiva?,
la Reptblica Popular del Pert [...]
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Desde el punto de vista del desarrollo de la guerra popular, nos hemos desenvuelto asi: de guerra
de guerrillas a guerra de movimientos (con cuatro hitos) y hemos entrado a equilibrio estratégico.
En consecuencia, el derrotero seguido y concretado, en el Plan de Impulsar y sus tres campaiias,
en cuanto a guerra popular, ha alcanzado el equilibrio estratégico y entrado a impulsar
preparativos de la insurreccion en ciudades.

Considerando el camino de cercar la ciudad desde el campo, el Plan de Impulsar, principalmente
el equilibrio estratégico y el desarrollo de la III Campafia, nos plantea en perspectiva la cuestién
del traspaso del centro del trabajo del campo a la ciudad. ;Cuando se ha de plasmar? debe
estudiarse muy seriamente teniendo en cuenta la préctica, la realidad concreta, como en todo.
(PCP-SL 1993a)

Desde el punto de vista militar, su evaluaciéon era igualmente subjetiva: «estamos
construyendo la conquista del Poder, jpor qué surgid esta exigencia con mas urgencia? Ya
hemos pasado 4 hitos en el salto de guerra de guerrillas a guerra de movimientos y éstos
demuestran cémo el proceso se desenvuelve» (PCP-SL 1993a). Esto suponia asumir que la
organizacion subversiva contaba con fuerzas regulares (es decir, con un ejército) capaz de pasar
de las acciones irregulares, caracteristicas de la «defensiva estratégica» (acciones de propaganda
armada, sabotaje, atentados, terrorismo, guerra de guerrillas), a la primera forma de guerra
regular, la guerra de movimientos, donde ya es posible desarrollar enfrentamientos regulares con
profesionales de la guerra organizados en ejércitos basados en division de armas y cuerpos
(artilleria, caballeria, ingenieria, logistica, etcétera) aunque las fuerzas subversivas aun no estén
en condiciones de defender territorios y deban combinar la guerra de movimientos con acciones
de «guerrilla». «Otro de los cambios actuales es que de la guerra de guerrillas se pasa a guerra
de movimientos que devendra principal, pero no exclusiva, pues, la guerra de guerrillas seguira
desenvolviéndose como fundamental en lo inmediato» (PCP-SL 1993a). Este seria el preludio de
la fase final de la guerra revolucionaria, la «ofensiva estratégica», en la que las acciones bélicas
adquieren las caracteristicas de una guerra de posiciones y en la que los subversivos estan en
situacion de defender territorios.

Para Mao Zedong, el transito del campo a la ciudad como escenario principal de la guerra
esta asociado a un desarrollo del trabajo politico y militar muy elevado en el campo: el «cerco
de las ciudades» y su caida son la fase final de la guerra, el preludio de la victoria final. Como es
evidente, tampoco se daban tales condiciones en el Pert a fines de la década del 80; por el
contrario, el enorme despliegue de los comités de autodefensa en gran parte del territorio
nacional y la rebelion campesina contra las imposiciones del «poder popular» senderista
significaban un claro retroceso del PCP-SL respecto de la situacion de mediados de la década
del 80.

La proclamacion del «equilibrio estratégico» por Abimael Guzman representd, pues, una
especie de huida hacia delante. El PCP-SL debia afrontar la pérdida de presencia en el campo, a
medida que los «escarmientos», es decir, las masacres de poblaciones campesinas resultaban
inttiles para impedir la rebeliéon organizada y en armas del campesinado contra el senderismo.
La respuesta de Guzman fue intensificar las acciones armadas en la ciudad.

En 1993, ya en prision, Guzman reinterpreta la «ofensiva» de Lima —expresada en
numerosos coches-bomba entre febrero y julio de 1992— como un intento de precipitar la
intervencién de los Estados Unidos en el Pert; con ese objetivo, se imbuia a los militantes del
PCP-SL de falsas expectativas y se los animaba a continuar con sus acciones en el entendido de
que «el poder estaba a la vuelta de la esquina».

En su elaboracion fantasiosa, Guzman tenia, antes de caer, la propuesta de cambiar los
nombres de organismos y estructuras fundamentales del PCP-SL: el EGP devendria Ejército
Popular de Liberacién Nacional, listo para combatir la inexorable invasién estadounidense; la
Republica de Nueva Democracia dejaria paso a la Republica Popular del Perti, puesto que el
Frente Unico que se constituiria durante el supuesto enfrentamiento con el ejército imperialista
incorporaria también a la burguesia nacional. Por esta tltima razén, segin Guzman, fue un
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error el posterior y feroz atentado en la calle Tarata, en el distrito limefio de Miraflores, en tanto
que afect6 el interés senderista de ganar la adhesion de la burguesia nacional.

El quinto plan militar, Desarrollar Bases de Apoyo en funcién de la Conquista del Poder,
asumido luego del Congreso, aplico asi la directiva de alcanzar el «equilibrio estratégico» que
implicaba pasar de la «guerra de guerrillas» a la «guerra de movimientos». Se centr6 en las
acciones, entonces, ya no en compafias sino en «batallones» que no pasaban de ser algo
nominal: un batalléon reunia a veces sélo quince miembros armados de la fuerza principal y
cuarenta campesinos de la fuerza local y de apoyo. Para Feliciano, la situacion queda resumida
en una frase: «Abimael Guzman hacia la guerra del Nintendo».® Por ello, hablaba de batallones
y companias ficticias y obligaba a las estructuras del «ejército guerrillero popular» de diversas
zonas a sacar todas sus «reservas estratégicas» para enfrentar a las Fuerzas Armadas en
condiciones desventajosas.

Gréfico 21
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(Qué razones llevaron a Guzman a declarar que toda una etapa de la «guerra prolongada»
—la etapa de la «defensiva estratégica» — se habia cumplido y a acortar asi los plazos de la
«guerra de cien afios» que anunciara en 1980? El principal factor de esa decisién fue la
necesidad de centrar la actividad de su organizaciéon en Lima dados los reveses sufridos en el
campo. A partir de 1988 y 1989 se iban generalizando las rondas campesinas y los comités de
autodefensa a lo largo y ancho del pais para enfrentar al PCP-SL. Asi, éste hall6 su avance en el
campo bloqueado por una masiva resistencia que no pudo quebrar con arrasamientos de
comunidades ni asesinatos de los campesinos que no aceptaban sus imposiciones. Los
campesinos establecieron alianzas con los militares y, en muchos casos, acudieron a pedirles
apoyo e instruccion para combatir al PCP-SL.

La segunda razon fue el agravamiento de la crisis social y los evidentes signos de

8 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 28 de mayo de 2002.
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descomposicion del Estado peruano, que fueron vistos como condiciones propicias para
provocar un colapso del sistema estatal, lo que, segin las previsiones de Guzman,
desencadenaria una intervenciéon militar norteamericana. Esa hipotética intervencion,
finalmente, permitiria al PCP-SL convertir su «guerra popular» en una «guerra de salvacion
nacional».

En tercer lugar, se pueden mencionar, entre los factores que empujaron a la direccion
nacional a proclamar el equilibrio estratégico, las expectativas ya generadas en las filas
senderistas y en su entorno por la campana propagandistica segun la cual «el Partido» tomaria
el poder en los primeros afios de la década de los 90.

El colapso de la economia y la aguda descomposicion social que marcaron la segunda mitad
del periodo gubernamental del PAP —expresada en la hiperinflacion, la profunda crisis moral
resultante de la corrupciéon y la ruina del aparato estatal—, hicieron concebir a Guzman la
ilusiéon de que, en alglin momento, era posible asaltar el poder. Cuando se dio cuenta de lo
erroneo de su plan, traté de provocar la intervencion norteamericana; de alli que proclamara
que el quinto plan militar que estaban desplegando, Desarrollar Bases en funciéon de la
Conquista del Poder, era el pentltimo antes del triunfo de la revolucién y que la tarea que debia
desarrollarse de inmediato era Construir la Conquista del Poder, que seria el sexto plan militar.

Conforme se constata en las cifras de victimas del conflicto armado, el segundo «pico» en la
cantidad de muertos coincidié con la decision de Guzman de ordenar el avance hacia el
«equilibrio estratégico» como paso previo a la «ofensiva estratégica» y a la insurreccién general
que lo llevaria al poder. En ese momento, las columnas del PCP-SL hicieron mas duro su trato
con la poblacion rural en las zonas donde se habia expandido antes, particularmente en la
region central y del sur andino, y se hicieron mas exigentes, intolerantes y violentas. El ciclo se
repitié con un alto saldo de muertes (aunque menor que en 1984 y 1985) y el PCP-SL fue
expulsado, si no derrotado, en esas regiones.

En sintesis, el conflicto abandond paulatinamente los espacios rurales de la sierra y se
concentrd en las ciudades y también en la selva de los rios Huallaga y Ene. Significativamente,
el acontecimiento que cerr6 el periodo, la captura de Abimael Guzman, se realizé en Lima, la
ciudad que el jefe del PCP-SL no habia abandonado durante todo el conflicto.

Escenarios regionales 1989-1992

En este periodo, el PCP-SL estuvo al acecho en Ayacucho, realizando algunas acciones de
sancién «ejemplificadora» a comunidades organizadas en comités de autodefensa. Pero el PCP-
SL habia perdido buena parte del apoyo de la poblacion local y no tenia forma de enfrentar la
capacidad de fuego de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, sus columnas armadas, en movilidad
constante para evitar enfrentamientos, todavia eran capaces de realizar acciones como la
emboscada en el paraje de Challhuamayo el 19 de junio de 1992, cuando fue dinamitado un
vehiculo de la municipalidad de Huancasancos y murieron diecisiete personas.

En las zonas rurales del norte (Huanta, Huamanga, La Mar), el PCP-SL intentd recuperar
espacios, por lo cual las rondas campesinas vivieron un segundo momento de enfrentamientos
constantes entre 1989 y 1990.

En enero de 1990, se produjo una de las peores masacres: 48 comuneros fueron asesinados
por el PCP-SL en Acosvinchos. Se registraron otras dos masacres producidas por incursiones
del Ejército: en mayo de 1990, el Ejército arraso la localidad de Yahuar Machay (Ayahuanco) con
un saldo de 47 personas muertas; y, en enero de 1991, se encontraron 18 cadaveres tras la
incursion del Ejército en San Pedro de Cachi. Pero ésos son ya los ultimos arrasamientos en la
region. La violencia en el norte de Ayacucho se desarrolld después en escenarios
principalmente urbanos.

En el valle del rio Apurimac y Ene, aproximadamente desde 1992, los cuadros senderistas
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de Ayacucho se refugiaron en Viscatan y el rio Ene para escapar a la ofensiva militar. Desde alli
realizaron esporadicas acciones en localidades cercanas. Esta zona fue el refugio de Feliciano. El
acercamiento a los narcotraficantes de la zona permiti6 al PCP-SL obtener los recursos
economicos para subsistir en los afios posteriores.

En la regién central, en las zonas altas de Cunas y Canipaco, asi como en el Tulumayo, se
desarrolld un ciclo de violencia similar al vivido en la zona rural de Ayacucho en los afios 1984
y 1985: comunidades que inicialmente acogieron con entusiasmo al PCP-SL y que estaban bajo
su control, se adhirieron crecientemente a las Fuerzas Armadas. En 1989 se produjo la mayor
cantidad de muertos y desaparecidos sufridos por la region central en toda la historia del
conflicto armado. En ese contexto se dio la lucha por la captura del valle del Mantaro.

En la red urbana del valle del Mantaro, y especialmente en la ciudad de Huancayo, el
periodo fue extremadamente violento: el 82% de las muertes reportadas a la CVR en el &mbito
del valle del Mantaro se produjo en estos afios. Las columnas senderistas expulsadas de las
zonas altas incrementaron el contingente en las ciudades. Durante el segundo semestre de 1989
se multiplicaron las acciones de sabotaje y propaganda armada.

La Universidad Nacional del Centro siguio6 siendo centro de las acciones de la violencia, con
todos sus actores. Los integrantes de la comunidad universitaria presuntamente vinculados al
PCP-SL empezaron a ser objeto de desapariciones y ejecuciones extrajudiciales perpetradas
también por paramilitares.

En 1989, el PCP-SL desplego6 una gran ofensiva que se proponia el descabezamiento de los
sindicatos mineros de la region, cuyo control le era esquivo. Pero el principal objetivo del PCP-
SL en la region central fue la destruccidon de las SAIS. Asi, impulsé la destruccidon de la SAIS
Cahuide y el reparto de la tierra y el ganado entre los campesinos de las comunidades socias.

La vision idealizada de Guzman de un campesinado autarquico, ajeno a los mecanismos de
mercado y dedicado a la produccién de autosubsistencia, no se correspondia con la realidad ni
siquiera en las zonas mas atrasadas de Ayacucho y, definitivamente, estaba en las antipodas de
la situacion existente en la sierra central, una de las regiones cuyo campesinado estuvo mas
fuertemente vinculado con el mercado.

El resultado real fue que, en 1990, las diecisiete comunidades del Alto Cunas hicieron un
pacto con los militares y se comprometieron a organizar rondas campesinas. Algun tiempo
después figuraron entre las primeras comunidades del pais que recibieron una donacién de
armas entregadas personalmente por el presidente Alberto Fujimori.

Los comités de autodefensa paulatinamente tomaron paulatinamente control de la zona y
terminaron por expulsar al PCP-SL. En 1992, el Ejército tenia registrados 1,568 ronderos s6lo en
el Alto Canipaco, con organizacion y disciplina militar. El orden social se restablecié poco a
poco y, nuevamente, las comunidades eligieron autoridades propias. La guerra habia
terminado.

En la selva central, el conflicto armado se expandi¢ al territorio ashaninka de los rios Ene y
Tambo. A lo largo de 1989, el control que venia ejerciendo el PCP-SL en esta zona dio paso al
arrasamiento de comunidades nativas y pueblos de colonos. Entre 1989 y 1992 se produjo el
62% del total de muertos o desparecidos reportados a la CVR en la selva central. Para el PCP-SL
la regién tenia importancia estratégica. Los rios Tambo, Ene y Pichis constituian un corredor
natural que permitia vincular el trabajo desarrollado en la selva ayacuchana y en el rio
Apurimac con la regién del Huallaga. Esa zona era, ademas, la retaguardia natural para el
despliegue senderista desde la sierra central. Pero el asentamiento del PCP-SL en la region no se
basé tinicamente en la coercidn y el terror ejercidos contra los nativos. Como habia sucedido en
las otras regiones, también hubo numerosos ashaninkas que se incorporaron a las filas
senderistas voluntariamente, lo cual no es extrafo si consideramos que muchos de ellos estaban
acosados por la creciente presencia de colonos y creyeron encontrar en el PCP-SL el instrumento
eficaz para la defensa de sus intereses contra el asedio externo. Como en otras regiones donde
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el PCP-SL ejercié plenamente el poder, la utilizacién de la poblacién incluy6 hasta a los nifios
mads pequenios, a los cuales se utilizaba en tareas riesgosas, al mismo tiempo que se les formaba
como futuros combatientes.

Entre los afos 1989 y 1990, se alcanz6 el punto mas elevado en el desarrollo del
asentamiento senderista en la region. La decadencia vendria con la caida de Abimael Guzmaén y
el posterior debilitamiento de las estructuras partidarias. Los crecientes abusos del PCP-SL
provocaron la reaccion de los nativos. Pero los subversivos estaban decididos a permanecer en
la regiéon sin reparar en los costos sociales que ello acarreara. Comenzaron a impartir
escarmientos a las comunidades nativas. El 18 de agosto de 1993, en una incursiéon que se
extendio por los pequefios poblados a orillas del rio Sonomoro, fueron asesinados hombres,
mujeres y nifios. El saldo fue de 62 ashaninkas muertos y aproximadamente 2,500 damnificados.

La violencia ejercida contra la poblacion tanto por el PCP-SL como por las fuerzas de
seguridad del Estado tuvo un rasgo en comun: el grado de brutalidad de las intervenciones era
directamente proporcional al grado de aislamiento de las localidades y a la distancia que las
separa, fisica y simbdlicamente, de los centros de poder. En la selva central, los nativos estan tan
aislados de esos centros como lo estan los pobladores de Chungui y Oreja de Perro en
Ayacucho, y la suerte sufrida por los pobladores rurales en ambos espacios fue tragicamente
similar.

Se estima que la quinta parte de la poblacion del pueblo ashaninka terminé en la condiciéon
de desplazados de guerra. Se han producido graves dafios a la estructura social de las
sociedades nativas, con lo cual los viejos enconos locales se han agudizado. Pero los ashaninkas
no fueron victimas tUnicamente del PCP-SL, sino también de las Fuerzas Armadas. Son
multiples las denuncias recibidas sobre violaciones de derechos humanos, atropellos que fueron
posibilitados por los prejuicios étnicos y raciales que afirmaban la superioridad de los
conscriptos de la sierra y de la costa sobre los «salvajes», también denominados «chunchos»; la
impunidad relativa con que podian actuar contra ellos; y la condicién de sospechosos en la que
eran colocados los pobladores ashaninkas por el hecho de ser en su mayoria indocumentados.

En la region nororiental, con bases solidas en el Alto Huallaga, el PCP-SL intent6 en estos
anos afirmar su dominio avanzando hacia el Huallaga Central tras dominar la parte sur de las
provincias de Bellavista y Mariscal Caceres. Ante la necesidad de reafirmar su hegemonia
territorial, el PCP-SL prosigui6é su avance teniendo como objetivos los valles del Ponaza y
Miskiyacu, en el Huallaga Central. Sin embargo, tuvo un considerable revés en Tingo Maria en
julio de 1991 cuando fracas6 un intento de atacar la ciudad. El caso es expresivo de lo que venia
sucediendo desde 1989 con la creacion del comando politico-militar del Huallaga: un mayor
control militar a través del establecimiento de bases militares en Uchiza, Santa Lucia, Tocache,
Madre Mia, Tulumayo, Nuevo Progreso, Pizana, Punta Arenas y otros lugares; y una nueva
estrategia del Ejército que priorizaba el combate al terrorismo sobre la eliminacién del cultivo
de coca. Asi, avanzd la constitucion de comités de autodefensa. En 1992, la estrategia de
apoyarse en la poblacion para combatir el terrorismo contaba con un elemento mas: la ley de
arrepentimiento, que no sélo disminuyd numéricamente a la organizacidn subversiva, sino que
también amplid la informacién de la que disponian los érganos de inteligencia del Estado.

La tercera fase del PCP-SL en la region nororiental se abrié con la captura de Abimael
Guzman en septiembre de 1992 y tuvo un hito importante en la promulgacién de las normas
legales que permitieron a los militantes desengafados acogerse a la figura del
«arrepentimiento». Esta fue una puerta de escape para numerosos militantes que tenian que
soportar la presiéon de mandos subversivos y estaban obligados a embarcarse en una ofensiva
final para la cual no estaban preparados. Por otra parte, a partir de 1989, el precio de la coca
empez06 a bajar; en 1995, descendi6 a un nivel tal que no se cubrian ni siquiera los costos. Pero
los hechos fundamentales que precipitaron la decadencia de PCP-SL en la regién fueron, al
igual que en los otros espacios, sus abusos y su intento de encuadrar todos los aspectos de la
vida del campesinado, que terminé provocando la resistencia campesina, su aislamiento social y
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posterior derrota militar.

Como en otras regiones, el avance conjunto del Ejército y los comités de autodefensa que se
formaron resté espacio al PCP-SL, pero también incremento la violencia ejercida contra la
poblacién y el nimero de muertes. En estos afios, en Ucayali, fue la Marina quien enfrentd la
subversion desde la instalacion de la base de Aguaytia.

En el sur andino el conflicto siguié un curso distinto. En las provincias altas del Cusco
(Canas, Canchis, Chumbivilcas) y del departamento de Apurimac, luego de que el niimero de
victimas reportadas alcanzara un pico en 1988, empez6 a disminuir; el PCP-SL tendié a
replegarse, particularmente luego de la instalacion de bases contrasubversivas en Antabamba y
Haquira.

La organizacién subversiva mantuvo su linea de ataques selectivos dirigidos contra
miembros de las rondas campesinas. Aunque éstas eran originalmente entidades dirigidas
contra los abigeos, fueron consideradas enemigas por el PCP-SL. Este prosiguié perpetrando,
también, asesinatos de autoridades locales y, como correlato de ello, continud creando comités
populares abiertos, autoridades del «nuevo estado».

En Puno, la actividad subversiva era creciente. En el periodo se produjo el 65% de las
muertes de los veinte afios de conflicto armado. La fuerza principal del PCP-SL se ubicaba en el
centro de la provincia de Azangaro y, desde alli, se desplazaba hacia Melgar, Carabaya y
Lampa. Pero, a pesar de los asesinatos y actos de intimidaciéon contra las autoridades, el PCP-SL
no llegd a controlar el &mbito rural donde tenia que enfrentar a la Federacion de Campesinos,
los partidos de izquierda y la acciéon de promocion de la Iglesia Catdlica. Ello le impidid
asentarse en «comités populares», que pudo instalar en Puno, y lo oblig6 a depender de una red
de simpatizantes que, si bien definen un amplio territorio, manifestaron la misma debilidad que
la estructura central: caido el mando principal, la red desaparecio6. Esta red, sin embargo, fue
apoyo suficiente para la serie de atentados que perpetrd el PCP-SL en mayo de 1989.

En enero de 1990, la columna principal del PCP-SL sufri6 un revés decisivo: el fracaso de su
ataque a las instalaciones de la SAIS Sollocota, fiasco que significo el desbaratamiento de la
columna principal y, sobre todo, de la red de contactos de apoyo. A este tipo de reveses
militares se sumo la accién de inteligencia policial, que permiti6é desarticular redes mediante la
detencion de simpatizantes que apoyaban al PCP-SL.

La resolucién final de la lucha por las tierras a favor de las comunidades campesinas
contribuyo al aislamiento del PCP-SL: 1,274 comunidades de Puno recibieron cerca de dos
millones de hectareas de pastos. Como resultado de ello, las comunidades estuvieron mas
ocupadas en inscribir las tierras en los registros publicos que en tomar partido en disputas
politicas.

En Lima Metropolitana la consigna de luchar por el equilibrio estratégico tuvo especial
relevancia, pues ella condujo a convertir la ciudad capital en un eje principal de la actividad
subversiva. Segin diversos documentos del PCP-SL, Lima nunca fue considerada su frente
principal; pero el mismo Guzman sefiala en algunos documentos su incapacidad para controlar
la actividad de sus propias bases. Aunque Gonzalo estaba en Lima, en ciertas ocasiones
transcurrian varios meses sin que tuviera contacto con la estructura partidaria regional, y se
enteraba de lo que sucedia en Lima... a través de la television. La ofensiva del PCP-SL en Lima,
en cumplimiento de los planes del equilibrio estratégico, escapaba, entonces, de sus manos y, al
parecer, él tenia conciencia de ello.

El punto de partida de este nuevo periodo en la capital ocurrié el 3 de noviembre de 1989,
en plena segunda ofensiva del desarrollo de la primera campana del quinto plan militar
denominado Desarrollar Bases en funcién de la Conquista del Poder. Durante esa campafia,
llamada Impulsar el Desarrollo de las Bases de Apoyo, el Movimiento Revolucionario de
Defensa del Pueblo organizé un paro armado en Lima bajo la consigna de «desarrollar el boicot
contra las elecciones generales de 1990». Fue el inicio del mayor despliegue terrorista sobre la
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ciudad.

Tres escenarios —los sindicatos, las universidades y los asentamientos humanos— y una
modalidad —los paros armados— fueron ejemplos de la accion del PCP-SL en Lima a partir de
1989.

En el primero de ellos, la organizacién subversiva intenté tomar control de las huelgas
sostenidas por sindicatos en conflicto con el objetivo de imprimirles un radicalismo que no
estaba dirigido a obtener satisfaccién a los reclamos planteados, sino a crear circunstancias
«alimentadoras» de la «guerra popular». Con ese propdsito, los senderistas no dudaron en
asesinar a diversos funcionarios y gerentes de las empresas involucradas. El resultado fue la
destruccion de las organizaciones obreras sin haber obtenido respuesta positiva a las demandas
de sus afiliados.

En las universidades, especialmente en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
hubo un intenso trabajo de captacion de activistas que debian servir como propagandistas y
que, eventualmente, podrian incorporarse en los destacamentos militares. En la universidad de
La Cantuta, por otro lado, la organizacion local dependi6 de la estructura zonal del PCP-SL y
por esa razén estuvo dedicada a tareas militares.

La actividad senderista se expandié también a los barrios de los extremos de la ciudad
capital denominados «conos». El principal de ellos, el cono este, fue escenario de un intenso
trabajo proselitista, correlato de la sistematica penetracion que realizaron en los afios anteriores
en los asentamientos humanos de la zona. El punto mas critico de esta actividad fue en 1990,
cuando se formo el Comité de Lucha Popular de Raucana, una invasion promovida por el PCP-
SL para instalar alli un comité popular abierto que debia anunciar al mundo la presencia del
nuevo poder senderista en la ciudad y la inminencia de su triunfo. En Villa El Salvador, en el
cono sur, también se intensificd la presencia senderista y, a inicios de los afios 90, era evidente
que la organizacion maoista habia conquistado un significativo grado de influencia e incluso
control en organizaciones tradicionales del distrito tales como la Comunidad Urbana
Autogestionaria (Cuaves), la Federacion Popular de Mujeres (Fepomuves) y la Asociacion de
Pequenios y Medianos Empresarios (Apemipe). El objetivo del PCP-SL en Villa El Salvador fue
demostrar la ineficacia de las estrategias pacificas de cambio social, con lo cual se pretendia
desprestigiar a los partidos de izquierda que el PCP-SL consideraba sus principales rivales y
enemigos, asi como conducir las luchas populares a una légica de enfrentamiento radical con el
Estado. En el cono norte, el PCP-SL aprovecho6 los asentamientos humanos formados por
pobladores desplazados debido a la violencia politica en el campo para insertarse entre ellos y
utilizarlos como «masa» para sus fines politicos.

Los paros armados eran planificados, organizados y ejecutados por los organismos que
conformaban el Movimiento Revolucionario de Defensa del Pueblo, del cual Socorro Popular
era el organismo basico. Dias antes del paro, se preparaba el terreno mediante la intimidacién
de los choferes de transporte publico que se traducia en sabotajes e incendios a los omnibuses.

En 1992, la violencia estaba en auge. Pero, para el equilibrio estratégico del PCP-SL, era
crucial el asedio y la generalizacion del clima de terror en Lima, centro del poder econdmico y
politico, y punto mas visible del territorio nacional. Tal asedio debia producirse desde el
llamado «cordén de hierro» de los asentamientos humanos marginales. El terror debia
generalizarse en el centro y en los barrios medios y comerciales.

En los barrios de los conos de expansion de Lima, el PCP-SL no sélo incrementd sus
acciones de propaganda y ataque de lugares publicos, sino que desarrollé también una fuerte
presion sobre las dirigencias barriales (amedrentamiento, asesinato) buscando lo que no logrd
antes con las organizaciones gremiales: copar las organizaciones barriales. Los estudios de los
tres conos de Lima realizados por la CVR mencionan la presencia nueva del PCP-SL, o de sus
organizaciones de fachada, en las asambleas de los barrios, con el fin de incidir en conciencias y
dirigir acciones con su discurso de extrema radicalidad. En el cono norte intentaron infiltrarse
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en los nuevos asentamientos presentandose como parejas o familias en los repartos de lotes. La
mayor presencia senderista en las organizaciones barriales, combinando la prédica con acciones
violentas y asesinatos de dirigentes opuestos, tenia un contexto favorable: la hiperinflaciéon de
los ultimos afios del gobierno del presidente Garcia y el ajuste impuesto por el nuevo
presidente, Alberto Fujimori.

Su intento de infiltracion en las organizaciones barriales tuvo mas éxito en Villa El Salvador
que, por ejemplo, en Huaycan, las dos comunidades autogestionarias de intensa dindmica
organizativa. En Villa El Salvador, el PCP-SL incremento sus actividades a lo largo de 1989 y
1990 con actos de sabotaje y de propaganda: quema de buses; atentados contra la Comisaria, el
local del partido de gobierno y la infraestructura de luz y agua; intensa propaganda mediante
volantes en mercados y colegios; intercepcion de camiones con comestibles y reparto de su
carga. El 14 de febrero, dia en que el PCP-SL habia convocado un «paro armado», Maria Elena
Moyano, presidenta de la federaciéon de mujeres, convocd a una marcha por la paz. Asistieron
pocas personas, pero el PCP-SL respondio: esa noche hizo estallar 500 gramos de dinamita en la
casa del ex alcalde Michel Azcueta. Al dia siguiente, un comando de aniquilamiento asesind a
balazos a Maria Elena Moyano y dinamit6 su cuerpo.

(Por qué se aniquild a la Moyano? Esta muy bien que se la desenmascare a esta reaccionaria. Fue
aniquilada no por ser dirigente popular, sino por ser declarada y probada agente del
imperialismo. (PCP-SL 1992)

En el Asentamiento Humano de Huaycan, en el cono este, creado como comunidad
autogestionaria durante el gobierno municipal de la Izquierda Unida, el PCP-SL tuvo inmensas
dificultades para enraizarse entre la poblacion y legitimar su presencia. Ello, a pesar de su
permanente presion con acciones de propaganda y otras orientadas a generar temor y proyectar
una imagen de fuerza: marchas relampago, repartos de volantes y, esporadicamente, captura y
uso de los altoparlantes para propagar consignas. A principios de los 90, el PCP-SL incremento
su presencia en las zonas altas de Huaycan. Sus columnas eran vistas desplazandose por alli
continuamente. Intensificaron también campafas propagandisticas y trataron de legitimarse
ante la poblacion ejerciendo funciones de seguridad no cumplidas por los aparatos del Estado.

La organizacion subversiva tuvo cierto éxito en Raucana, pequefio asentamiento humano
también en el cono este, donde, para mantener el orden interno, el PCP-SL impuso un severo
cédigo de sanciones y castigos que fueron percibidos positivamente por un sector de los
pobladores. Este control publicamente visible del «comité de lucha popular» (similar al «comité
popular» senderista de las zonas rurales) dur6 hasta la instalacion, en septiembre de 1991 de
una base militar que se mantuvo en el lugar hasta el afio 2000.

Casi la totalidad de los diferentes barrios populares de Lima experimentaron la presencia
violenta del PCP-SL y fueron escenario de sus intentos por controlar las organizaciones locales.
Soélo en 1992 fueron asesinados 27 dirigentes vecinales. En los barrios comerciales y de clases
medias y altas, la tinica relacién del PCP-SL con la poblacién fue la violencia y el iinico objetivo,
el terror. Fue el espacio en el que el inico lenguaje era el de los comandos de aniquilamiento,
los coches bomba y los paros armados.

Entre agosto y septiembre de 1989 se observo una reduccion de las actividades subversivas
que, aparentemente, era preparatoria de una ofensiva en torno de las elecciones municipales de
noviembre. En efecto, a partir de octubre las acciones subversivas se incrementaron
notablemente. Un nuevo repliegue se produjo desde diciembre de ese afio hasta marzo de 1990,
cuando repuntan las acciones subversivas en plena campafia de elecciones presidenciales, en
mayo. Este repunte se mantuvo hasta agosto. Los principales blancos de los atentados fueron
los centros comerciales y las unidades de transporte en la capital. Tras una relativa calma entre
diciembre y abril, la violencia repuntd para seguir un ascenso continuo. El afio 1992 fue el de
mayor violencia en Lima. El coche bomba que estallo en la calle Tarata, en el distrito de
Miraflores, el 16 de julio de 1992, con la secuela de incendio, destruccién y muerte de personas
que se encontraban en sus casas, fue el hecho mas visible y dramatico.
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La captura de Guzman

Fue en este mismo climax de violencia cuando se produjo, en Lima, el acontecimiento que
inicid el fin del conflicto armado: la captura de Abimael Guzman Reinoso el 12 de septiembre
de 1992, tras un minucioso trabajo de inteligencia de la Direccién Contra el Terrorismo
(DINCOTE).

A la captura de la ctupula dirigente del PCP-SL se sumaron otros golpes de las fuerzas del
orden, que desembocaron en la desestructuracion de la organizacion subversiva. Tal descalabro,
anadido a los efectos de la ley de arrepentimiento y el llamado a un «acuerdo de paz» efectuado
por Guzman en prisidn, frenaron considerablemente la actividad subversiva.

Entre 1990 y 1992, el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la DINCOTE efectu una
serie de detenciones que, a la postre, resultaron cruciales para desarticular el aparato central y el
aparato metropolitano del PCP-SL. Aunque éste se esforzaba en mostrar, con acciones
frecuentes, que no estaba debilitado, lo cierto es que los golpes que le daba la policia eran
contundentes.

El 1 de junio de 1990, el GEIN obtuvo su primer logro importante al allanar una casa
ubicada en el barrio limefio de Monterrico Norte donde se incautd de una biblioteca, archivos,
una maqueta de El Frontén y otros documentos del PCP-SL. En la casa, que aparentemente
servia como «museo», la policia detuvo a 31 miembros del PCP-SL, entre ellos a Sybila
Arredondo. Luego se supo que en ese lugar se habia realizado el I Congreso del PCP-SL entre
1988 y 1989. Entre los documentos confiscados se encontrd una lista de cinco seudénimos, mas
los puntos de contactos y teléfonos de dirigentes de los aparatos centrales. Entre éstos se
identifico a Luis Arana Franco, Manuel, quien era director de la academia de preparacion
preuniversitaria César Vallejo, con cuyos recursos econdmicos se sostenia la direccion
partidaria. También se identificé a Yovanka Pardavé, Olga, y a Jenny Rodriguez, Rita. Todos
ellos se «movieron» al enterarse del allanamiento, pero no lo hizo un subversivo que usaba el
nombre de Ricardo y fue través de €l que la policia ubicé a Arana Franco.

Mediante Arana Franco la policia detecté a Anggélica Salas, Lucia, asi como a Nelly Evans. A
través de Angélica Salas se ubico una casa del PCP-SL en la avenida Buenavista, en la
urbanizaciéon Chacarrilla del Estanque, en el distrito de San Borja, asi como otro inmueble
situado en la urbanizacién Balconcillo, en el distrito de La Victoria. El 19 de septiembre la
policia desbaraté el departamento de propaganda de la organizacion subversiva mediante la
captura de Deodato Juarez Cruzatt. Este ya habia sido detenido en marzo de 1985 junto con Tito
Valle Travesafo, Sybila Arredondo y otros miembros del PCP-SL, pero en aquella ocasion todos
salieron en libertad por falta de pruebas.

El 31 de enero de 1991 la policia allan6 diversos inmuebles que servian de refugio a los
dirigentes del PCP-SL, entre ellos el ya mencionado de la avenida Buenavista. En él se detuvo a
Nelly Evans y se incautaron las grabaciones de video en las que Guzman aparece bailando,
imagenes que después serian presentadas publicamente por el presidente Fujimori en la
television nacional. Todas estas intervenciones e incautaciones permitieron a la policia ir
identificando a los miembros del Comité Central del PCP-SL.

El 8 de mayo de 1991 fue desarticulado el denominado Grupo Intelectual Popular y el 1 de
junio de 1991 se capturd, en un inmueble ubicado en el jiron Casma, en el distrito del Rimac, a
un grupo de personas consideradas como el ntcleo del Comité Metropolitano, entre ellas, los
hermanos Mariela y Juan Carlos Rivas Laurente, Rosa Carmen Paredes Laurente, Pastor Cocha
Nevado, Rosaura Laurente Ochoa y Juan Manuel Yafiez Vega.

El 22 de junio de 1991 la policia golped nuevamente a la organizacién del PCP-SL al detener
a Tito Valle Travesafo, cuya llegada desde Ayacucho se venia esperando desde hacia seis
meses. Junto con él, cayé Yovanka Pardavé. El 23 de junio fue capturado Victor Zavala Catato,
en la urbanizaciéon de Santa Luzmila, en el distrito de Comas. Con estos arrestos quedd
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desbaratada la direcciéon de Socorro Popular. El 27 de noviembre de 1991, fue desarticulado
también el departamento de Defensa de este organismo por la detenciéon de cuatro de sus
dirigentes. Meses después, el 26 de febrero de 1992, ocurrié lo mismo con el departamento de
Salud, luego de concluir la operaciéon Hipdcrates I, que dio como resultado la detenciéon de 19
subversivos pertenecientes a dicha instancia, que era encabezada por Francisco Morales Z.,
estudiante de medicina de la Universidad de San Marcos,

El 14 de abril de 1992 se lanzé una ofensiva policial para desmantelar la red que editaba la
publicacion senderista El Diario. En esos operativos se allanaron locales en Lima, San Juan de
Miraflores y Surquillo, y se detuvo a 23 senderistas, entre los cuales estuvieron Jorge Luis
Durand Araujo y Danilo Blanco. Luego, el 21 de junio de 1992, quedd desintegrado el aparato
de logistica y economia cuando la policia intervino la academia César Vallejo y detuvo a once
profesores y siete trabajadores administrativos, entre ellos al ya mencionado Luis Alberto Arana
Franco, Manuel, encargado del aparato logistico del PCP-SL. Previamente, un motin en el penal
de Canto Grande, en mayo de 1992, fue controlado por las fuerzas del orden y alli murieron los
dirigentes Yovanka Pardavé, Tito Valle Travesano, Janet Talavera y Deodato Juarez Cruzatt,
entre otros presos.

El epilogo de esta secuencia fue la captura de Abimael Guzman, en septiembre de 1992,
junto con Elena Iparraguirre y Laura Zambrano.

2.1.5. EL PCP-SL DESPUES DE LA CAIDA DE ABIMAEL GUZMAN

La captura de Guzman fue catastrofica para el PCP-SL. El mito de la invulnerabilidad del PCP-
SL qued6 liquidado y la imagen de éxito que se habia cultivado resulté6 mellada aun mas
gravemente por las circunstancias en las que se produjo la captura. No se debe perder de vista
que la DINCOTE habia intervenido ya dos viviendas donde Guzman habia vivido durante
algtn tiempo y habia encontrado multiples evidencias de su estadia. Nadie imaginaba, ademas,
que el temible «presidente Gonzalo» viviera sin un fuerte resguardo armado. En el operativo
que culminé con su captura, la DINCOTE se sorprendi6 de no encontrar ninguna resistencia.s

La caida de quien los senderistas denominaban «presidente Gonzalo» agudiz6 los conflictos
politicos internos del PCP-SL y desencadend enfrentamientos publicos entre los representantes
mas conocidos del senderismo en Europa, conflictos vigentes en el momento en que se escribe el
presente texto.

Capturado Guzman, fue presentado a la prensa mundial el 24 de septiembre encerrado en
una jaula y vestido con un traje a rayas. Desde alli, lanzé un mensaje a la militancia senderista a
la que llamo a proseguir la guerra revolucionaria de acuerdo con lo previsto:

[...] seguiremos aplicando el IV Plan de Desarrollo Estratégico de la Guerra Popular para
Conquistar el Poder, seguiremos desarrollando el VI Plan Militar para Construir la Conquista del
Poder.

Corresponde formar el Frente Popular de Liberacién, corresponde formar y desarrollar a partir
del Ejército Guerrillero Popular, un Ejército Popular de Liberacién jeso es lo que corresponde! jy
eso haremos nosotros!

Es relevante considerar que en el momento de la captura de Guzman, habian pasado poco
mas de cuatro afos desde la adopcion del «pensamiento Gonzalo» como ortodoxia doctrinaria
del PCP-SL. Esa circunstancia hizo mas fuertes las consecuencias del arresto del lider senderista,
pues para el PCP-SL era indispensable remitirse a una ortodoxia que permitiera distinguir la
«linea correcta», proletaria, de la «linea incorrecta», burguesa, y asi «separar el grano de la

81 Segtin las declaraciones de Guzman en la base naval del Callao, si existia tal fuerza de seguridad. La falla
radicd en que era necesario llamarla por teleféono para que actuara, lo que no pudieron hacer al ser
tomados por sorpresa.
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paja». Desde el I Congreso de 1988-1989 esa ortodoxia era, oficialmente, el «pensamiento
Gonzalo». Asi, la captura de Guzman privd al PCP-SL del guia ideoldgico que consideraban
infalible y lo dej6 condenado a remitirse, como fuente de ortodoxia, a un «pensamiento» cuyo
creador estaba en cautiverio y aislado. Pero el golpe definitivo vino con la decision de Guzmén
de solicitar al gobierno del presidente Fujimori, apenas un afio después de su captura, abrir
negociaciones de paz.

La nueva direccion del PCP-SL en actividad no cambi6 sus métodos de accion, pero sus
acciones terroristas perdieron efectividad. Para lograr los resultados de antes requeria practicar
una violencia y un autoritarismo mas intensos. Ello profundiz¢ el aislamiento del PCP-SL y lo
obligd a confinarse en las zonas mas alejadas de los centros de poder. Adicionalmente, al
prodigarse en acciones terroristas favorecio la unificacion de la poblacion que, en lugar de
sentirse paralizada, se movilizé en contra del terrorismo. Asimismo, se impulsé la desercion de
los militantes menos firmes. Todos estos resultados se produjeron durante los afios siguientes.
Adicionalmente, como se ha sefialado ya, la llamada ley de arrepentimiento golped el aparato
partidario senderista y favoreci6 la desercion de muchos militantes.

El cambio de estrategia de Guzman, quien renunciaba a continuar la guerra en las nuevas
condiciones dadas y llamaba a luchar por la firma de un acuerdo de paz, tomo por sorpresa a la
direccién partidaria. Apenas dos meses antes de que su viraje se hiciera ptiblico, los miembros
del Comité Central del PCP-SL en libertad habian emitido un pronunciamiento en que
reafirmaban su «sujecion plena, consciente, voluntaria e incondicional a su justa, correcta y
magistral direccién y empuna firmemente su llamamiento hecho en su glorioso, histérico y
trascendental Discurso del 24-1X-92» (PCP-SL 1993b). Se reafirmaban, asimismo, «en el III Pleno
del CC dirigido personalmente por el Presidente Gonzalo cuya victoriosa aplicaciéon muestra su
caracter de glorioso, histérico y trascendental; de segundo Hito en importancia, después del
Congreso» (PCP-SL 1993b).

Las decisiones de la direccion senderista en libertad de proseguir impulsando la expansion
de la guerra popular eran simplemente el cumplimiento de las instrucciones impartidas por el
«presidente Gonzalo» desde «la jaula». De alli que decidieran:

Desarrollar la segunda campafia de Construir la Conquista del Poder bajo la consigna «En
Defensa de la Jefatura, contra la dictadura genocidal» que se sustenta en la plasmacion exitosa de
la I Campana, éxito por el cual saludamos al pueblo peruano, a los combatientes del Ejército
Popular de Liberacién y a toda la militancia que armados con el poderoso pensamiento Gonzalo
la han aplicado contra viento y marea. (PCP-SL 1993b)

La direccion senderista en libertad no tenia como saber que esta posicion, hecha puiblica
ante el mundo, no expresaba lo que pensaba realmente el «presidente Gonzalo». Cuando
Guzman lanzo la arenga a sus bases desde «la jaula» llamandolas a continuar desarrollando la
guerra popular ya habia cambiado completamente esa posicion por una nueva linea que negaba
todo lo que habia sostenido anteriormente, tal como se desprende de testimonio de Elena
Iparraguirre:

La presentacion publica en DINCOTE apunt6 a mantener la accién, la moral debia ser elevada y
conjurarse la dispersion. En la Isla San Lorenzo, ya en custodia de la Marina de Guerra del Pert1 y
separados [con Elena Iparraguirre], desde su celda el 20 de octubre de 1992 el Presidente Gonzalo
llamé a las autoridades a conversar para llegar a una solucién. (PCP-SL 2003)

Segun el documento citado, a so6lo un mes de su detencion Guzman pidié al gobierno
negociar la terminacion de la guerra y sostener conversaciones para la firma de un «acuerdo de
paz». Los militantes de su organizacién, ignorantes de lo que se proponia hacer su maximo
dirigente, caracterizaron su llamado a continuar con la guerra como «un grandioso triunfo
politico, militar y moral del Partido y la Revolucién, asestando un contundente golpe al
imperialismo yanqui y a la dictadura genocida-vendepatria de Fujimori» (PCP-SL 1993b).
Durante los afos siguientes, mientras Guzman desarrollaba conversaciones con el gobierno
para tratar de concretar el acuerdo a través de Vladimiro Montesinos, nombrado «interlocutor
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académico» para tales efectos, la retdérica de la direccién senderista en libertad hablaria de
gloriosos triunfos de la guerra popular y del indetenible ascenso de la revolucion peruana, en el
mismo momento en que la organizacion creada por Abimael Guzman entraba en su fase de
declinacion total.

2.1.5.1. Los dias del desconcierto

El inverosimil viraje de Abimael Guzman puso a prueba la fe de sus militantes por la forma
como su lider desdecia desde el cautiverio todo lo que habia sostenido hasta entonces. En el
documento «Comenzamos a derrumbar los muros y a desplegar la aurora», del 28 de marzo de
1980, Guzman habia escrito: «Aquellos a quienes dijimos ponerse de pie, levantarse en armas,
sembrando en su voluntad, responden: estamos prestos, guiennos, organicennos, jactuemos!, y
cada vez requerirdn mas. O nosotros cumplimos lo que prometimos o seremos hazmerreir, fementidos,
traidores. Y eso no somos nosotros» (énfasis afiadido). En la ya citada «Entrevista del siglo», de
julio de 1988, Guzman rechazaba cualquier posibilidad de negociaciéon en las circunstancias
existentes en el Pert:

[...] en las reuniones diplomaticas sélo se firma en la mesa lo que esta refrendado en el campo de
batalla, porque nadie entrega lo que no ha perdido obviamente, eso se entiende. Bien, uno se
preguntaria ;ha llegado ese momento en el Pert? No ha llegado ese momento, entonces ;qué
razon tiene plantear el didlogo?, el didlogo apunta simplemente a frenar, a socavar la guerra
popular, a eso apunta, a nada mas, insisto [...] ésa es nuestra condicién: la rendiciéon cabal,
completa y absoluta [del estado] jestan dispuestos a eso? Lo que estan tramando es nuestra
destruccion, asi que el dialogo es una demagogia barata. (Enfasis afiadido) (Guzman 1988)

Los aparatos de propaganda senderista intentaron minimizar la magnitud del golpe
recibido proclamando «El pensamiento Gonzalo estd libre!». En apariencia, se trataba
simplemente de poner en préctica las 6rdenes que dio Guzman desde la jaula. A ese mandato se
aferraron los organismos senderistas hasta que aparecié Guzman en la television solicitando al
Gobierno iniciar conversaciones para poner término a la guerra. En octubre de 1993, el impacto
de este hecho fue enorme y sembro6 la confusion entre los militantes senderistas.

El desbaratamiento de la direcciéon nacional y el consiguiente desplome del PCP-SL fue
posible por gruesos errores de la organizacion terrorista. El primero, ya sefalado, fue la
proclamacion del «equilibrio estratégico» — lo que implicaba una paridad de fuerzas con el
Estado — cuando la realidad era muy distinta. El segundo elemento fue el crecimiento de la
organizacion, con el consiguiente incremento del riesgo de que hubiera infiltrados, lo que
efectivamente sucedi6. En tercer lugar, cabe mencionar la decisién de enviar al terreno militar a
los aparatos partidarios y de apoyo, lo cual hizo factible las detenciones de algunos dirigentes y
la incautaciéon de documentos con informacién valiosa para los organos de seguridad del
Estado desde mediados de 1990. De hecho, la captura de la grabacién de video sobre la clausura
del I Congreso del PCP-SL no so6lo permiti¢ identificar a los miembros del Comité Central que
hasta entonces eran desconocidos, sino que también aportd imagenes actualizadas de los
dirigentes cuya identidad era conocida, incluyendo a Abimael Guzman. Por ultimo, la ya
mencionada escena del baile del maximo jefe fue muy util, también, para las campafas
psicosociales desarrolladas por el Gobierno como parte de la estrategia contrasubversiva.

Pero se debe destacar que la captura de Abimael Guzman no solamente fue resultado de los
errores del PCP-SL. Coincidié con un cambio significativo en la estrategia contrasubversiva
desarrollada por la DINCOTE vy, particularmente, con el exitoso trabajo de inteligencia
operativa del GEIN, que en lugar de concentrarse en mostrar pequefios logros mediante la
exhibicion de detenidos ante las cdmaras de television, optd por hacer un seguimiento paciente
de los senderistas identificados con la intencién de llegar al corazén de la direccion. En este
trabajo del GEIN tuvieron un papel destacado los comandantes Marco Miyashiro y Benedicto
Jiménez. El general Antonio Ketin Vidal facilito el trabajo del equipo alentandolo y dandole los
medios para desarrollar sus actividades con los resultados conocidos. Los hechos del 12 de
septiembre de 1992 fueron la culminacion de esta reorientacion de la lucha contrasubversiva (no
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obstante, segiin Abimael Guzman, su captura no fue tanto un resultado del trabajo policial de
inteligencia cuanto de una delacion del director de la academia César Vallejo —es decir, Luis
Arana Franco, Manuel—, de cuyos recursos econémicos, como se ha sefialado ya, dependia el
sostenimiento de la direccidn partidaria).

2.1.5.2. «Pensamiento Gonzalo» sin «presidente Gonzalo»

La caida de Abimael Guzman dejo al PCP-SL privado del gran dirimente en las polémicas
politico-ideologicas. «Es a través de una persistente, firme y sagaz lucha de dos lineas,
defendiendo la linea proletaria y derrotando lineas contrarias, como se ha forjado el
“pensamiento Gonzalo”», afirma un texto partidario anteriormente citado. La conviccion de
estar armado de un pensamiento invencible garantizaba al PCP-SL la absoluta unidad de
mando y constituia un poderoso seguro contra eventuales escisiones: las tiinicas opciones para
los disidentes eran la autocritica extrema o la desaparicién. La opinién de Oscar Ramirez
Durand, Feliciano, al respecto es muy dura: «Guzman [...] impuso dentro de Sendero una
dictadura totalitaria y el llamado “pensamiento tinico de Gonzalo”, que no admitia ninguna
critica, so pena de sufrir, quien lo hiciera, sanciones muy severas e incluso la muerte si uno se
apartaba de la organizacion. Asi, sdlo él podia ser el “teérico” (dar la linea) y los demas tenian
que “aplicarla”» (Ramirez Durand 2003).

Guzman sobrestimaba su capacidad de convencimiento. El viraje que exigia a sus militantes
al plantear la tesis del acuerdo de paz era demasiado grande para ser aceptada unanimemente.
Es muy probable que esta falta de objetividad para juzgar la situacion haya sido inducida en él
por el culto a su propia persona que previamente habia promovido con éxito en la organizacion,
culto que terminé por hacerle creer que su palabra tenia un poder casi demitrgico.

Aunque al caer Guzmdan cayd casi simultdneamente una porcién considerable de la
direccién politica del PCP-SL, el aparato militar de la organizacién quedo hasta cierto punto
indemne. Con anterioridad, la DINCOTE habia conseguido la desarticulacion de El Diario, la
Asociacion de Abogados Democraticos y Socorro Popular, «érganos generados por el Partido».
La desintegracion de este tultimo fue un golpe decisivo para Guzman, quien, como se ha visto
ya, daba a este aparato mayor importancia que al Comité Metropolitano de Lima en sus
manejos politicos en la capital.

En mayo de 1992 fueron muertos en el centro penal de Canto Grande, como ya se ha
sefialado, Yovanka Pardavé, Tito Valle Travesafio y Deodato Juarez Cruzatt. Guzman
comentaria después al general Antonio Ketin Vidal que en esa acciéon habian matado a sus
«mejores hijos», refiriéndose a los dos ultimos. Con Guzman fue capturada Elena Iparraguirre,
Miriam, integrante del Comité Permanente junto con el propio Guzmén y Oscar Ramirez
Durand, Feliciano. Fue detenida también Laura Zambrano. Ramirez Durand afirma que su
incoporacién en el Comité Permanente, como sustituto de la fallecida Augusta La Torre, esposa
de Guzman, fue puramente formal puesto que, estando €l en el campo, no podia asistir a las
reuniones para tomar decisiones. Asi, el Comité Permanente, maxima instancia de direccion del
PCP-SL, era conducido tinicamente por Abimael Guzman y su compafiera, Miriam.

Poco después de la captura de Guzmadn, cayé Martha Huatay, la encargada de reorganizar
la direccion senderista. También fueron capturados los responsables del Comité Zonal Sur
(Arequipa) y del Comité Regional Norte.

Durante los meses que siguieron, el PCP-SL traté de demostrar que el golpe no habia sido
muy importante desplegando sangrientas ofensivas en el interior del pais, pero no pudo
realizar la anunciada gran ofensiva con motivo del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos.
La captura de Abimael Guzman y de una parte significativa de la direccién senderista fue
acompanada de la confiscacién de varias computadoras y abundante material partidario. Asi, el
PCP-SL tuvo que reorganizarse urgentemente para evitar dafios mayores. Oscar Ramirez
Durand reorganizé su direccion con los cuadros que permanecian en libertad. Pero en los afios
siguientes el PCP-SL siguid recibiendo duros golpes y sus acciones disminuyeron notoriamente
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a pesar de que todavia quedan dos reductos senderistas, uno en el Alto Huallaga y otro en el
valle del rio Ene. Feliciano fue capturado en 1999 y Artemio, jefe en el Huallaga, se plego a la tesis
del acuerdo de paz. El equilibrio estratégico habia sido sélo una ilusion: «ya la linea politica de
Guzmaén —afirma Feliciazno— habia llevado al PCP-SL a un callejon sin salida. Eso es lo que ni él
ni sus ayayeros quieren reconocer, que su propia politica sectaria y ultraizquierdista llevaron a
la captura de sus dirigentes y al fracaso de su proyecto» (Ramirez Durand 2003).

2.1.5.3. Guzman, Montesinos y el «acuerdo de paz»

Las cartas que Abimael Guzman dirigid al presidente Fujimori para negociar un acuerdo de paz
fueron manejadas de acuerdo con lasa conveniencias circunstanciales del Gobierno, que las
aprovechd para asegurar su triunfo en el referéndum sobre la constitucion elaborada después
del golpe de Estado de abril de 1992. La primera carta, que Fujimori hizo publica en su
alocucion en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 1 de octubre de 1993, tuvo un
fuerte impacto y pareci6 garantizar una aplastante victoria electoral. Pero la publicacion de una
segunda carta, el 8 de octubre, resulté contraproducente. En ella, Abimael Guzman elogiaba
abiertamente al régimen que lo habia capturado, lo cual, lejos de estimular el apoyo al gobierno,
generd dudas sobre si habia razones ocultas tras este operativo. Hasta el diario Expreso, el mas
firme defensor del régimen, manifesté su malestar por la forma como se estaban manejando las
negociaciones:

Guzman accedid a poner en su carta algo que no es esencial al propdsito declarado de la misma.
No se necesita ser muy suspicaz para percatarse de que, colgado del objetivo principal, hay otro:
consolidar la campania por el «5i». Guzman termina legitimando, desde un esquema marxista —
lo que es casi ridiculo—, el golpe del 5 de abril. Evidentemente, Fujimori no necesita de la
aprobacién de Guzman a esa decision. Tampoco es necesaria la aprobacién de Guzman a la
accion del Servicio de Inteligencia. Porque el pudor aconseja, también, reconocer que la
autodefensa comunera y la resistencia de la poblacién —que al cabo decidieron la guerra— ya se
hallaban en marcha cuando Fujimori llegé al poder. (Expreso 1993)

Abimael Guzman debié expresar su reconocimiento no sélo al presidente Fujimori sino
también a Vladimiro Montesinos para convertirse en un interlocutor reconocido. En un texto
manuscrito redactado el 7 de febrero de 1993, en la Base Naval del Callao, Guzman calificaba a
Montesinos como «persona de versatiles inquietudes convergentes, mente aguda e inquisitiva
urgida de resultados y buen manejo instrumental de su multiple formacién profesional como
militar, abogado y socidlogo; que esto y su especial talento en cuestiones del poder aporten a la
comprension de la guerra popular, gesta indeleble de la historia peruana» (PCP-SL 2003). La
carta de reconocimiento mas importante fue firmada por él, Elena Iparraguirre, Laura
Zambrano, Osman Morote, Eduardo Cox, Martha Huatay, Victor Zavala y otros el 3 de
noviembre de 1993. Alli escribieron:

Por eso, doctor Montesinos, expresamos a Usted nuestro reconocimiento, a su amplitud de
comprension y sagaz capacidad, a su tesonero esfuerzo y dedicacion, desde nuestra colina, a la
causa de la consecucion de la paz en cuyos avances le corresponde una decisiva actuaciéon El
Presidente Gonzalo como Jefatura, la camarada Miriam como dirigente, ambos integrantes de la
Direccién Central del Partido Comunista del Perd, y los siguientes firmantes como militantes le
decimos que garantizamos que el Partido siempre habra de tener presente el papel fundamental
que Usted ha cumplido y contintia desempefiando en la histdrica, como compleja y dificil brega
por la obtencién de un Acuerdo de Paz y su cabal y completa aplicacién en beneficio del pueblo,
la nacién y la sociedad peruanas. (PCP-SL 2003)

Esta carta fue uno de los resultados de un operativo negociado entre Guzman y el gobierno
por el cual el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) hizo trasladar dirigentes senderistas del
penal de Yanamayo a las instalaciones del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE) (del 15 de

8 Esta carta, del 13 de septiembre de 1993, reitera el reconocimiento firmado por Guzman y Elena
Iparraguirre a Montesinos, a nombre del PCP-SL. Segiin Guzman e Iparraguirre, este testimonio fue
grabado y filmado por el SIN.
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septiembre de 1993 hasta el 8 de enero de 1994) para que Guzman los convenciera de la
conveniencia de asumir la nueva linea que €l proponia. Tuvo éxito en su cometido y, el 28 de
octubre, el gobierno dio a conocer una carta suscrita por Osman Morote, Martha Huatay, Rosa
Anggélica Salas y Maria Pantoja. En ella, respaldaban la iniciativa asumida por el «presidente
Gonzalo» y su companfiera, Elena Iparraguirre:

Como militantes del Partido Comunista del Pert, con muy alta sujeciéon a la Jefatura y a la
Direccién Central, con cabal conciencia y pleno convencimiento de su insoslayable necesidad
histdrica, apoyamos las cartas del Presidente Gonzalo y la camarada Miriam dirigidas al Sefior
Presidente de la Republica, Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, solicitindole conversaciones
para llegar a un Acuerdo de Paz, cuya aplicacién conduzca a concluir la guerra que por ya mas de
trece afios vive el pais, peticién que hacemos nuestra y reiteramos.s

Segtin Guzman, a s6lo una semana de su captura él era consciente de que la guerra popular
ya no tenia ninguna posibilidad de éxito, por lo que era necesario negociar un acuerdo de paz
que permitiera preservar el partido, desarrollando un repliegue ordenado. Iparraguirre habia
llegado a la misma conclusién por su propia cuenta. Cuando se les permitié dialogar
brevemente constataron que estaban de acuerdo. El 20 de octubre de 1992, desde el centro penal
de la isla de EI Frontén, Guzman solicitd a los oficiales de la Marina que lo custiodiaban que
comunicaran al Gobierno su pedido de iniciar negociaciones de paz.

(Qué razones llevaron a Guzman a pedir esas conversaciones? En un «Llamamiento»
dirigido a los «Camaradas del Partido, Combatientes del Ejército Popular, Compafieros de
masas», fechado el 22 de septiembre de 1992, que no llegd a circular y en el que aparecen
elementos de las cartas que enviaria al presidente Fujimori, Guzman reivindicaba los logros
que, segun su evaluacion, habian dejado trece afnos de guerra. Elogiaba después al gobierno por
sus logros, «especialmente después de los sucesos del 5 de abril de 1992». Llamaba, a
continuacion, a sus militantes a analizar la situacién que enfrentaban y su futuro previsible y
exponia las razones por las cuales se debia negociar la paz:

Nuevos, complejos y muy serios problemas han surgido en la politica mundial, en la situacién del
pais y en la guerra que en él se desenvuelve, cuestiones todas que plantean fundamentales
problemas de direccién al Partido Comunista del Pert, sin embargo, es precisamente en la
direccién donde el Partido ha recibido el mas duro golpe [...] en esencia, la guerra popular es
cuestion de direccién politica. La cuestion de direccion es decisiva y ella en nuestro caso no podra
ser resuelta en buen tiempo. En consecuencia, los hechos muestran que la perspectiva de la
guerra popular no seria el desarrollo sino simplemente su mantenimiento.

Por lo anteriormente dicho, en las actuales circunstancias al Partido, y principalmente a su
direccién, se le presenta hoy una nueva y gran decisién; y como ayer bregamos por iniciar la
guerra popular, hoy con una nueva e igual firmeza y resoluciéon debemos luchar por un Acuerdo
de Paz, como necesidad historica insoslayable, el cual demanda con igual necesidad suspender
las acciones de la guerra popular, salvo de las de defensa, con el correlato de que el Estado
suspendera las suyas. (PCP-SL 2003)

En adelante, Guzman se referiria a su captura con otros miembros de la direccién del PCP-
SL como un «giro estratégico» en el desarrollo de la «guerra popular». Aunque Guzman se
referia en la fundamentacién de su posicion a nuevos y complejos problemas «en la politica
mundial, en la situacion del pais y en la guerra», éstos quedaban reducidos en sus conclusiones
a su captura. En una entrevista con la CVR, Guzman aseverd que, si hubiera sido detenida toda
la direccion del PCP-SL, pero él hubiera quedado en libertad, le habria sido posible reconstruir
la direccién y continuar la guerra, pero que en la situacion contraria —es decir, con toda la
direccion en libertad pero él en prision — la guerra ya no seria viable.

La posiciéon de Guzman fue presentada a los miembros de la direccion senderista en
cautiverio reunidos por el SIN en la Base Naval del Callao a partir del 8 de octubre de 1993, y

83 Este texto fue resenado en diversos diarios de circulacién nacional el 29 de octubre de 1993.
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éstos terminaron haciéndola suya. Durante las semanas siguientes permanecieron trabajando en
equipo la fundamentacién de «la nueva Gran Decision y Definicién», que en buena cuenta era
bregar por el acuerdo de paz y encaminarse a la realizacion del II Congreso del PCP-SL.
Guzman presto particular atencion a la elaboracion de textos que sirvieran para convencer a los
militantes en libertad de que su nueva linea no sélo expresaba los intereses del partido y el
proletariado sino que, incluso, estaba en consonancia con el devenir del cosmos:

(Qué hacer?, transformar lo negativo en positivo, sacar de lo malo lo bueno y potenciaras el
optimismo y aplastaras el dolor, el pesimismo, las dudas [...] No se trata de mi vida, se trata de
qué es lo que necesita el Partido, la revolucién, tu vida no es mas que un poco de materia
bellamente organizada, si, pero sélo eso; materia y mas aun en pequefiisima cantidad, si se le
compara con la inmensa eterna materia en movimiento, pon, pues, con libertad tu vida al servicio
de la necesidad del Partido [...] esa es posicion de la clase, no la otra que centra en el yo, aquella es
posicién de la burguesia. (PCP-SL 1993a)

Guzman era consciente de que un viraje tan radical respecto de su antigua tesis, segun la
cual cualquier negociacion era una capitulacion, encontraria grandes resistencias en su partido,
pero creia que ganaria al menos una minoria (se conformaba con un 10% de los militantes) a
partir de la cual volveria a ser mayoria:

Sabemos que pueden rechazar nuestra posicion y esto implicaria graves problemas para el
Partido, podrian hasta expulsarnos o aplicarnos la pena maxima, pero pensamos que ya pusimos
otra vez el Partido en movimiento, que la lucha de dos lineas se va a agudizar y de desenvolverse
en seis meses la izquierda retomaria el rumbo correcto y se impondria; pensamos que lo que
opinamos corresponde a la realidad objetiva, no es producto de una elucubracién, por tanto, se
impondra. (PCP-SL 1993a)

Mientras tanto, seguian desarrollandose las conversaciones que culminaron en las dos
cartas que Guzman envio6 a Alberto Fujimori y en su presentacion en television, flanqueado por
Elena Iparraguirre y cuatro miembros de la direccion partidaria. Guzman proponia
centralmente cesar las acciones militares y que el «ejército guerrillero popular» se autodisolviera
y destruyera sus armas —al igual que los comités populares, como si las «masas» campesinas
dependieran de su personal decision— a cambio de una amnistia general y la liberacion de
todos los «prisioneros de guerra». Para asegurar el acuerdo, se ofrecian en garantia €l y Elena
Iparraguirre.

Nuevamente, la evaluaciéon de Guzman fue muy poco realista. Aunque siempre habia
insistido en que las negociaciones reflejan simplemente las correlaciones de fuerzas existentes,
ahora proponia un acuerdo de paz que no era reflejo de la situacion real. Tras los golpes
recibidos, con su organizacion desorientada, acéfala y desmoralizada y cuando el Estado estaba
en plena ofensiva, el PCP-SL no se hallaba en condiciones de plantear un acuerdo entre iguales.
Mas grave aun, Guzman no tenia cémo garantizar el cese de las hostilidades por parte de
Feliciano, dada la ruptura de sus relaciones. Ofrecerse con Miriam como garantes del acuerdo,
estando ambos en prision, era, por lo demas, ofrecer al Estado algo que ya tenia. Si Montesinos
seguia negociando en esas condiciones, ello era soélo por el interés circunstancial de conseguir
logros que presentar a la poblacidn para asegurarse un triunfo en el referéndum sobre la
Constitucién redactada tras el golpe de Estado de abril de 1992, la que legalizaria la dictadura
de Fujimori. Esto lo consigui6 con las cartas que Guzman escribié y que fueron debidamente
aprovechadas por el gobierno:

Fujimori ley6 la primera carta en la ONU el 1.° de octubre del 93 dando una rotunda y directa
negativa [al acuerdo de paz], la segunda la difundi6 en el Perti comentandola a su favor en burda
manipulacién, lo que en vez de coadyuvar a que los camaradas afuera analizaran, pensaran en
«montaje» y se opusieran. Ademas tampoco permitieron se fundamentara publicamente nuestra
propuesta tal como acordaramos. (PCP-SL 1993a)

Luego de que Fujimori ganara el referéndum, Montesinos suspendié las conversaciones:



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

«Desde ahi entramos a un compas de espera o congelamiento».# En diciembre, Guzman solicitd
retormarlas con una discusion de su propuesta; hacerlo asi «mostraria fehacientemente [...] que
en modo alguno se trata, como pretende la oposiciéon, de simples afanes electorales o
transitorios [del Gobierno] [sic]». Proponia, ademas, difundir un llamamiento para suspender
las acciones militares y, lo mdas importante, «Destacar camaradas a diferentes trincheras
[prisiones] del pais comenzando por las de Lima para impulsar el acuerdo de paz, movilizando
a prisioneros y familiares para obtener pronunciamientos, y apuntar a que el Partido y las
masas asuman jLuchar por un Acuerdo de Paz!».

El tnico punto concedido por Montesinos fue facilitar el desplazamiento de dirigentes
senderistas por las prisiones para conseguir alinear a los militantes con la propuesta de
Guzman. Su evidente propdsito era lograr la escision del PCP-SL, objetivo que consiguid y que
constituye su logro mas importante.

El resultado final de las conversaciones sélo sorprendié a Guzman y a quienes se plegaron a
su posicion: «finalmente, luego de sucesivos llamados de Fujimori a rendicion y
arrepentimiento, de varias campanas de las Fuerzas Armadas con volantes en las zonas de
emergencia con “jGonzalo se rindid, entrégate!” entre otros, mas el desprestigio constante ante
la opinion publica, Fujimori en diciembre 1993 declaré “Guerra al terrorismo” como respuesta».
La respuesta de Fujimori se produjo el mismo mes en que Guzman pretendia reiniciar las
conversaciones. En los hechos, alli terminaron las negociaciones: «Esto llevo a un congelamiento

de las conversaciones todo el 94».

Montesinos retom¢ brevemente las conversaciones a mediados de 1995 para conseguir que
variaran su posicion Margie Clavo Peralta, una de las dirigentes mas importantes de la
tendencia «Proseguir», y otros dos miembros de esa direccion que habian sido detenidos.
Guzman e Iparraguirre consiguieron ese resultado y trataron de aprovecharlo para reiniciar las
conversaciones de paz y fortalecer sus posiciones dentro del PCP-SL. Propusieron, «a fin de
llegar al objetivo propuesto ain pendiente», que Margie Clavo y los otros dos detenidos
salieran «a autocriticarse publicamente de haber sostenido “proseguir” y asumir “terminar” la
guerra popular [..] mediante un Acuerdo de Paz».»s Proponian, asimismo, salir ellos y los
demas dirigentes en prisién a dar un mensaje publicamente, suscribir una declaracion oficial en
que se proclamara el término de la guerra y volver a reunir a los miembros de la direccién de su
tendencia. A continuacion, Guzman envié un mensaje a su militancia por medio de su suegro
radicado en Suecia en el que proclamo el giro de Margie Clavo como «un éxito del Partido, de la
linea proletaria dirigida por el Presidente Gonzalo y la Direccién Central» y llamé a que «el
Partido oficial y publicamente pida al Gobierno entablar directamente conversaciones».ss
Montesinos so6lo concedié el primer punto. Una vez que los tres dirigentes que habian
terminado alineados con el acuerdo de paz salieron entrevistados en la television renegando de
su posicion de continuar la guerra, se desentendi6 del tema definitivamente.

Resulta claro de lo expuesto que la «Lucha por el Acuerdo de Paz» habia nacido muerta. No
obstante, lejos de reconocer que habia sido engafiado, Guzman insistié6 en embarcar a su
organizacion en su linea, «abocandonos a librar la lucha de lineas [entre 1993 y 1999] para que la
Nueva Estrategia la asumiera todo el Partido». Esto llevo a la escisién del PCP-SL entre quienes
estaban por el «Acuerdo de Paz» y quienes decidieron continuar la guerra: la tendencia
denominada «Proseguir». Oscar Ramirez Durand, el més importante lider de la tendencia
disidente, es lapidario en sus apreciaciones:

s Fsta y las siguientes citas provienen del texto de 1993 «Derrotero sobre las conversaciones para un
Acuerdo de Paz» incluido en PCP-SL 2003.

8 «Carta de Abimael Guzman y Elena Iparraguirre al Doctor Vladimiro Montesinos. Penal Militar Base
Naval del Callao, 5 de septiembre de 1995» (PCP-SL 2003).

8 «Sobre autocritica de la camarada Nancy y otros dos camaradas que sostenian “Proseguir”. Penal Militar
Base Naval del Callao, 25 de noviembre de 1995.PCP-SL» (PCP-SL 2003).
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Sobre el «acuerdo de paz», usted sabe que nunca hubo tal; Montesinos engané a Guzman como a
un bebé de pecho. Este se vendio a la dictadura a cambio de que le permitieran vivir con su mujer
en la carcel [...] La dictadura nunca quiso dialogar con quienes seguian en armas porque les
convenia tener un pretexto para seguir saqueando las arcas del Estado y mantener la legislacion
antiterrorista para reprimir al pueblo. (Ramirez Durand 2003)

Como logros de las negociaciones desarrolladas durante esos meses, Guzman e Iparraguirre
sefalan que se introdujeron algunos cambios en el régimen carcelario de los senderistas, «y
cierto margen para que se reunieran los militantes en los demas penales». A ellos se les permitid
reunirse para «trabajar juntos unas horas durante el dia» una historia de su organizacion, para
lo que se les otorgo acceso al archivo de documentos partidarios que les habia confiscado la
DINCOTE y a textos marxistas de su biblioteca. El «interlocutor», es decir Montesinos, les
llevaba periddicos y revistas del dia cuando iba a verlos y también les dejaba ver noticieros de la
television. Este régimen, suspendido en 1994, fue retomado en 1995 y, a partir de 1997,
dispusieron de un radio y las publicaciones Le Monde y Newsweek. Posiblemente Montesinos
optd por mantener estos privilegios como una manera de evitar que Guzman rompiera el statu
quo, lo cual fue conseguido (PCP-SL 2003).

Para Guzman, el logro principal de la ronda de conversaciones que sostuvo con Montesinos
fue «haber difundido una nueva gran estrategia para la futura IV etapa del Partido [...] y los
documentos que la fundamentaban pudieron salir; de esa nueva gran estrategia se derivaron
una nueva linea politica, nueva politica general, tactica y politicas especificas» (PCP-SL 2003). El
confiaba en que los militantes en libertad se plegarian a su propuesta de paz, pero, segin
afirma,

[...] nunca enviaron ni hicieron publica respuesta alguna, salvo imputar superficial y
subjetivamente que se trataba de una «patrafia» y [...] prohibieron leer los documentos que salian
de las prisiones, no discutieron ni las cartas difundidas [...] Posteriormente en un espureo [sic]
evento acordaron que todos los que sustentaban Acuerdo eran unos «capituladores», «que se
habian puesto al margen» que no podian ser ni el camarada Gonzalo ni Miriam porque en la Base
Naval los habrian «enloquecido», «descerebrado». (PCP-SL 2003)

Para Guzman, ésos fueron simples pretextos de los dirigentes en libertad para rechazar la
propuesta enviada por la direccion partidaria desde la carcel:

[...] preguntamos si crefan era patrafa ;por qué pues no desenmascararon politicamente tal
engendro supuestamente montado por el SIN?, luego, si era capitulacion ;por qué no expulsaron
a los capituladores y «soplones» como decian? Y si habian atentado contra la salud de los
dirigentes ;por qué no denunciaron y exigieron que organismos de salud y defensa nacionales o
extranjeros lo confirmaran, verificaran o al menos averiguaran con la Cruz Roja Internacional?
(PCP-SL 2003)

En la interpretacién de Guzman, tal conducta de los dirigentes de la tendencia «Proseguir»
muestra que éstos «conformaron una linea oportunista de derecha que perseguia cambiar la
direccidn, la linea, el Partido y el caracter de la guerra; la usurpacién del nombre del P. Gonzalo
y del PCP [que] engendrd un Bloque Escisionista que llevo a la division del 93 y desenvolvié un
plan de desconocimiento encubierto a direccion que venia esperando el momento y las
condiciones para aplicarlo» (PCP-SL 2003). Asi, conforme la tradicion estalinista, resulta que los
disidentes eran derechistas encubiertos desde siempre, que aprovecharon la oportunidad y «se
desbocaron» (PCP-SL 2003).

Una vez que Montesinos consiguié que Guzman suscribiera las dos cartas para Fujimori y
que la direccién en cautiverio se plegara a su «gran decision definiciéon», los demas miembros
de la direccion fueron devueltos a sus centros penales de procedencia para que impusieran la
nueva linea partidaria. Guzman y su compafiera quedaron en la Base Naval preparando sus
documentos. No obstante, en noviembre de 1999 fue detenido Oscar Ramirez Durand, Feliciano,
lo que significd en la practica la anulacién de la accién armada del PCP-SL. Guzman considerd,
entonces, que el «Acuerdo de Paz» ya era inviable y formul6 la nueva linea, vigente desde el
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ano 2000: «Por una solucién politica a los problemas derivados de la guerra». Esta posicion
reconoce que no existe una correlacion de fuerzas que permita pedir al Gobierno que firme un
tratado. Plantea, pues, una propuesta abierta a diversas alternativas que pueda asumir tal
salida, afirmando que ellas pueden inclusive prescindir de él.

2.1.5.4. Del «acuerdo de paz» a la «solucion politica los problemas derivados de la guerra»

La posicion de Abimael Guzmdan en el afio 2003, asi como la linea politica de su
organizacion, se pueden explicar por los cambios que los miembros de la direcciéon reunidos en
la Base Naval del Callao introdujeron en las posiciones fundamentales del PCP-SL. De éstos, es
particularmente importante la revision de la historia de la revoluciéon mundial.

En el documento dedicado a este tema, Guzman reconoce implicitamente que la decision de
iniciar la lucha armada en 1980 fue equivocada. Este es un detalle que merece especial atencion.
Cuando en 1979 se desarrollaba en el PCP-SL la polémica sobre el inicio de la guerra popular,
Abimael Guzman sostenia: «el marxismo elevado a la gran cumbre del pensamiento Mao
Zedong nos han traido a una nueva situacion: estamos entrando a la ofensiva estratégica de la
revolucion mundial, los proximos cincuenta a cien afios serdn del barrimiento del dominio del
imperialismo y todos los explotadores» (énfasis anadido) (PCP-SL 1979d). El inicio de la lucha
armada se inscribia, pues, en una ofensiva revolucionaria de dimension planetaria. Esta
posicion se mantuvo hasta que Guzman fue detenido. Diez afios después atin sostenia que

[...] en el plano econdmico [el revisionismo, el imperialismo y la reaccién mundial] sostienen que
el capitalismo ha encontrado la solucién a sus problemas y, en consecuencia, no marcha a su
hundimiento; quieren hacer consentir a los pueblos de la Tierra, al proletariado, que el
capitalismo es eterno. Politicamente también quieren entontecernos, hacernos creer, jestapidos!,
que la dictadura burguesa no es un sistema que marcha a su ruina, que la burguesia no es caduca
sino que ha entrado a su reverdecimiento, a la perpetuacién de la dictadura burguesa. (PCP-SL
1989c¢)

Tras ser capturado, Guzman cambid su posicion. El documento que suscribié en la Base
Naval junto con sus seguidores muestra que hubo un error en su caracterizaciéon de la
coyuntura mundial medida en una perspectiva secular, pues, contra lo que sostenian los
documentos partidarios anteriores, la «oleada revolucionaria» en la que el PCP-SL consideraba
que se inscribia su «guerra popular» habia concluido con la derrota de la revolucién cultural
china en 1976, antes del inicio de la lucha armada por Guzman. En 1980 empezaron, pues, la
«guerra popular» en plena fase de reflujo y no en la «ofensiva estratégica de la revolucién
mundial» de la que hablaba el «presidente Gonzalo» (PCP-SL 1993a).s7

2.2. EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO TUPAC AMARU

Aunque en una escala notoriamente mdas pequefia que el PCP-SL, el Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) fue también, indudablemente, responsable de Ia
violencia sufrida por la Nacién peruana en las dos tiltimas décadas del siglo XX.

La organizacion subversiva denominada MRTA desaté una «guerra revolucionaria» en
1984, cuando el Pert llevaba cuatro afios de haber retornado a la democracia y cuando las
principales organizaciones de izquierda, no obstante su discurso revolucionario, se habian
adherido a ese régimen politico y participaban en él mediante los comicios e incluso ocupando
cargos electos.

Para emprender su proyecto subversivo, el MRTA organizé el denominado Ejército Popular

8 El documento citado (PCP-SL 1993a) considera que esta etapa de reflujo se prolongara por unas tres
décadas y que, hacia el afio 2010, se dara una reactivacién del movimiento revolucionario mundial; de alli
que sea necesario replegarse. En este marco de interpretacion se plante6 el «Acuerdo de Paz».
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Tupacamarista que, a diferencia de los grupos armados del PCP-SL, estaba conformado por
columnas de combatientes provistos de armas de guerra, uniformados y concentrados en
campamentos fuera de las areas pobladas. En sus acciones armadas y en el trato dispensado a
los «prisioneros», el MRTA proclamé guiarse por las Convenciones de Ginebra. Pese a ello, la
CVR ha encontrado que dicha organizacién cometié graves crimenes y violaciones de los
derechos humanos, especialmente asesinatos y secuestros. E1l MRTA es responsable del 1.8% de
victimas mortales producidas durante el conflicto armado interno.

2.2.1. ANTECEDENTES

Los origenes del MRTA se remontan a una escision sufrida por el PAP a fines de la década
de 1950, cuando un nucleo de jévenes militantes encabezados por Luis de la Puente se alejaron
de ese partido politico. Disconformes con el abandono de las tesis radicales primigenias del
partido y con la alianza concertada con el gobierno conservador de Manuel Prado (1956-62), los
disidentes conformaron el APRA Rebelde.

El triunfo de la revolucién cubana en 1959 favorecié la radicalizacién juvenil en todo el
continente e influy6 también en el APRA Rebelde, que en 1962 adopté el nombre de
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y se adhirié a una corriente continental que
propugnaba la revolucion socialista por la via de la lucha armada. En junio de 1965, el MIR
desarrollé una breve experiencia guerrillera, que terminé con la muerte de Luis de la Puente y
sus principales dirigentes en los meses siguientes.

En los afios posteriores, los sobrevivientes se dispersaron en una serie de pequefias
organizaciones que conservaron las siglas del MIR. A lo largo de la década posterior, esas
agrupaciones evolucionaron con distintos matices pero mantuvieron en comun el objetivo de
«reiniciar la lucha armada». Dos de ellas, el MIR-Voz Rebelde (MIR-VR) y el MIR - IV Etapa
(MIR-IV) lograron tener presencia en diferentes organizaciones y movimientos sociales hacia
fines de los afios 70. Sin embargo, fue otro nticleo bastante mas pequeno y marginal, el MIR - El
Militante (MIR-EM), una de las dos organizaciones que conformarian pocos afios mas tarde el
MRTA.

El otro ntcleo surgié del Partido Socialista Revolucionario (PSR), fundado en 1976 por
jovenes radicalizados de la Democracia Cristiana y militares que reivindicaban el nacionalismo
y las reformas del gobierno del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975). El PSR se organizo
en dos niveles: uno publico que incursiond con éxito en los procesos electorales que se abrieron
a partir de 1978; y otro clandestino conocido como la «Orga», que se encargaba de las
actividades conspirativas y de la conduccion del aparato partidario. En 1978, estos tltimos
abandonaron el PSR acusando a los «publicos» de privilegiar el trabajo legal en desmedro del
trabajo insurreccional del partido. Poco después, los disidentes fundaron el PSR Marxista-
Leninista (PSR ML).

En 1979, el triunfo del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en Nicaragua dio
un nuevo aliento a la izquierda guerrillera latinoamericana, y causé un gran impacto en la
izquierda peruana, que precisamente entonces enfrentaba un arduo dilema. Hasta 1978 casi
todos los partidos de izquierda consideraban que la lucha armada era un medio legitimo para
acceder al poder y la mayoria veia la participacion electoral como sindénimo de «reformismo» y
abdicacion de sus postulados revolucionarios. La convocatoria a elecciones para una Asamblea
Constituyente en 1978 y luego a elecciones generales en 1980 llevé a la mayoria de partidos de
izquierda a una suerte de transaccién. Ellos decidieron participar en las elecciones, pero
afirmando que esa participacion formaba parte de una estrategia revolucionaria mayor: «[...] un
mecanismo tactico de acumulaciéon de fuerzas en funciéon del gran objetivo que era la
revolucion» 88

8 CVR. Entrevista a Alberto Galvez Olaechea, ex dirigente del MRTA. Penal de Huacariz, Cajamarca, 19-20
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Entre 1978 y 1980, tanto el PSR-ML como el MIR-EM participaron en diversos intentos de
unificacion izquierdista, incluyendo la conformacion de Izquierda Unida (IU). Sin embargo, el
18 de mayo de 1980, fecha de las elecciones presidenciales, ambas organizaciones emitieron un
pronunciamiento conjunto en el cual sostenian que: «la situacion pre-revolucionaria de caracter
prolongado [..] no habia cambiado porque sus causas eran estructurales [e] implicaba la
preparacion para la guerra revolucionaria» (MRTA 1990: 15). El comunicado no tomaba en
cuenta que la mayoria del electorado habia optado por opciones moderadas y no por las
radicales.

En junio —semanas después del Inicio de la Lucha Armada del PCP-SL— el PSR-ML y el
MIR-EM acordaron unificarse para preparar «las condiciones para el desencadenamiento de la
guerra revolucionaria» (MRTA 1990: 67). Una de esas condiciones era lograr «la mas amplia
unidad con otros partidos y organizaciones de izquierda». Para ello, en los dos afios siguientes
intentaron convencer a otros grupos, especialmente a los dos MIR con mayor anclaje social
(MIR-VR y MIR - IV Etapa) —que para entonces se habian unido para formar el MIR
Confluencia (MIR-C)— para coordinar esfuerzos con el objetivo de «reiniciar la lucha armada».

Sin embargo, tanto el MIR-C como Vanguardia Revolucionaria (VR) se mostraron renuentes
a un trabajo conjunto y terminaron conformando en 1984 el Partido Unificado Mariateguista
(PUM). Para el PSR-ML y el MIR-EM aquella reticencia confirmaba la ausencia de un «claro
proyecto revolucionario», que habia «tefiido fuertemente de reformismo a la izquierda» (MRTA
1990:25).

2.2.2. PREPARACION E INICIO DE LAS ACCIONES ARMADAS (1982 - 1986)

El 1 de marzo de 1982, una decena de dirigentes del PSR ML - MIR EM se reunieron en un
Comité Central y concluyeron que «las condiciones para el reinicio de la violencia
revolucionaria» estaban dadas. En esa evaluacién influyeron la victoria sandinista en Nicaragua
y las ofensivas guerrilleras en El Salvador y Guatemala, asi como el auge de la lucha armada en
Colombia. Pero un acontecimiento nacional parece haber sido decisivo, segin cuenta Peter
Cardenas, ex dirigente del MRTA, «Nosotros estabamos en una reunién clandestina en Lima,
hubo apagéon y no pudimos continuar, vemos noticias y nos enteramos. No podiamos
quedarnos con los brazos cruzados con lo que estaba pasando en el pais».%’ Cardenas se referia
al asalto a la carcel de Huamanga realizado por el PCP-SL el 2 de marzo, en pleno evento del
PSR ML - MIR EM. La reunién acord6 que la organizacion asumiera como tarea central el
desarrollo de la lucha armada (MRTA 1990: 39). Asimismo, adopt6 el nombre de Movimiento
Revolucionario Ttipac Amaru, disponiendo «guardar en reserva dicho nombre hasta que la
nueva estructura partidaria esté en condiciones de respaldar al MRTA con las armas en la
mano» (MRTA 1990: 40).

Durante 1983 el MRTA realiz6 tareas de «acumulacién de fuerzas», incluyendo asaltos para
conseguir fondos y armas; escuelas de «homogenizacion politico-militar» y traslado de
militantes a diversas zonas del pais. Luego inicié acciones de «propaganda armada», como el
ataque con explosivos contra una casa de marines norteamericanos en Lima, en protesta por la
invasion de EE.UU. a Granada.”® De otro lado, acordd iniciar «la construccion de un
movimiento de masas que se incorpore al proceso de guerra revolucionaria» (MRTA 1990: 43-
44).

En enero de 1984, se llevo a cabo el I Comité Central del MRTA en Lima. La reunién acordo

de julio de 2002.

8 CVR. Entrevista a Peter Cardenes Schulte. Base Naval del Callao, 27 de agosto de 2002.

% E] ataque tuvo lugar el 16 de noviembre de 1983. Este tipo de acciones fue caracteristico del MRTA y no
siempre tuvo relacién directa con el conflicto armado interno que vivia el pais. Asi, por ejemplo, el 21 de
abril de 1986, en solidaridad con Libia, que habia sido bombardeada por los Estados Unidos, colocaron un
coche-bomba en la residencia del embajador norteamericano.
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desarrollar «acciones guerrilleras urbanas» y conformar un «ejército guerrillero» en el campo.
Asimismo, dar a conocer la organizacion a través de la «<propaganda armada». Con ese fin, el 22
de enero de 1984, un grupo de miembros del MRTA atacé el puesto policial de Villa El
Salvador, en Lima. Los medios de la época dieron una amplia cobertura a la aparicién del
nuevo grupo subversivo. Conforme se sucedieron las acciones armadas, el MRTA fue ganando
cierta presencia en fabricas y barrios populares de Lima. En Junin, su actividad comenzo6 a
sentirse en la Universidad Nacional del Centro y en algunos barrios de Huancayo y Jauja. A
fines de 1983, unos 20 miembros del MRTA se trasladaron a Paucartambo, en Cusco, para
organizar una columna armada. Sin embargo, el 27 de noviembre de 1984 la columna fue
desbaratada, revés que puso en evidencia cuan ajeno a la poblacion era ese proyecto subversivo.

En febrero de 1985, el Il Comité Central del MRTA reafirmé que el Pert vivia un periodo
«pre-revolucionario». Esta vision no concordaba con lo que acontecia en el pais. IU conducia
para entonces la alcaldia de Lima y otras importantes capitales provinciales. El PUM se habia
convertido en una de las organizaciones mas fuertes de IU, con presencia en diversas
organizaciones sociales y, a pesar de su discurso radical, no mostraba intenciones de plegarse a
la lucha armada. Por ultimo, el PAP se perfilaba como ganador de las elecciones generales de
1985. Asi, mientras la voluntad de cambio de amplios sectores de la poblacién se expresaba a
través de opciones politicas que actuaban dentro de los marcos democraticos, el MRTA
pretendia «madurar» el «periodo pre-revolucionario» hacia una «situacién revolucionaria».

En el contexto electoral de abril de 1985, el MRTA propuso una plataforma de lucha
minima: ruptura con el Fondo Monetario Internacional, aumento del sueldo minimo vital,
amnistia para todos los «presos politicos» y cese de los estados de emergencia (MRTA 1990: 71).
Asimismo, llamoé al electorado a viciar su voto. Estas propuestas fueron acompafiadas de
atentados contra la casa del entonces Ministro de Trabajo Joaquin Leguia y la colocacion de
explosivos en los locales de la firma Kentucky Fried Chicken en marzo de 1985, en Lima. Un
mes después, en mayo de 1985 publicaron el documento El MRTA y la revolucion peruana, en el
que definian su denominada «guerra revolucionaria del pueblo». El objetivo principal de su
estrategia era: «la conquista del poder politico [...] que se alcanzaria en un proceso mas o menos
prolongado de guerra revolucionaria» (MRTA 1990: 75). En los inicios de su guerra pretendian
la «acumulacién y desarrollo de fuerzas revolucionarias, ideoldgicas, politicas y militares»
enfocando su trabajo en: «[...] la construccion de una organizacion de vanguardia que sea capaz
de fundirse con las masas trabajadoras y orientar sus luchas en la perspectiva general de la
lucha por el poder, asi como dirigir la lucha armada e ir incorporando a la misma a las masas
del pueblo trabajador» (MRTA 1990: 75).

En junio de 1985, luego de varias acciones realizadas en Chiclayo, Chimbote, Huancayo y
Lima en conmemoracién de los 20 afios del inicio de la guerrilla del MIR, el MRTA consider6
que «la fase de propaganda armada se habia cumplido exitosamente» y podian pasar a la «fase
de hostigamiento con caracteristicas mas propiamente guerrilleras» (MRTA 1990: 79) Dos
acciones marcaron su inicio. El 12 de julio siete puestos policiales fueron atacados en forma
simultdnea en Lima y el 25 de julio un coche bomba fue colocado en el Ministerio del Interior
sin ocasionar victimas mortales. Esta fue la primera vez que hizo uso de esta practica terrorista.

Sin embargo, cuando Alan Garcia asumid la presidencia, el dirigente maximo del MRTA,
Victor Polay Campos, aparecié encapuchado en una concurrida conferencia anunciando la
suspension de acciones militares del MRTA al considerar que el pueblo habia «depositado
mayoritariamente su esperanza en el partido aprista» (MRTA 1990: 95). Como recuerda Miguel
Rincon, dirigente del MRTA, «[...] la direccion del MRTA considerd correcto otorgar una tregua
al gobierno, era una demostracién de flexibilidad y disposicion de didlogo para encontrar
salidas a nuestra patria y evitar el bafio de sangre; la respuesta fue negativa, la guerra sucia
continud y se fue agravando» (2002: 14).

La suspension de acciones militares fue acompafiada de un pedido de didlogo con el
gobierno, previo cumplimiento de un minimo de condiciones como «la liberacion de todos los
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prisioneros politicos [...], la conformacién de una Comisién de Paz y el establecimiento de [una]
base minima de justicia» (MRTA 1990: 99). De esta forma, el MRTA pretendia ganarse las
simpatias de la poblacion que voté tanto por el PAP como por IU. Asimismo, buscaba
diferenciarse del PCP-SL y consolidar su presencia politica presentdndose como una
organizacion alzada en armas que tomaba la iniciativa «en el plano politico con una actitud
dialogante, de madurez y comprension politica» (MRTA 1990: 81).

En la militancia del MRTA, la suspensién unilateral provocé desconcierto. Para algunos
dirigentes regionales, la medida aparecié como una decisién tomada so6lo por la dirigencia
nacional. «Un dia salen y dicen: "vamos a darle tregua". ;Pero como?, ;cudndo hemos hablado?
Ademas, forjados en una larga historia de antiaprismo, eso nos supo a chicharrén de sebo»
(Mateo®™). Pero la suspension de acciones permitié al MRTA reiniciar sus exploraciones para
asentar una columna guerrillera. Asimismo, a fines de 1985 enviaron a un grupo de militantes a
Colombia. Este contingente, junto a militantes de Alfaro Vive jCarajo! del Ecuador y del M-19,
formaron el Batallon América y participaron en acciones guerrilleras en Colombia (MRTA 1990:
89-91).

Entre el 9 y el 14 de febrero de 1986, el MRTA realiz6 su III Comité Central en Lima con un
balance positivo de su actuaciéon durante 1985 al considerar que habian «conquistado un
espacio politico importante en la escena nacional y aun internacional». Sin embargo, pese a su
visible presencia en los medios masivos de comunicacién, el MRTA no habia logrado influir de
manera significativa en el escenario politico ni mucho menos conducir importantes
movimientos sociales. Mds aun, pocos meses después, el 18 y el 19 de junio, se produjo la
masacre de los penales. El 7 de agosto, en una segunda conferencia de prensa con Polay
encapuchado, el MRTA anunci6 a los periodistas el fin de la tregua: «El Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, a partir del dia de hoy, considera al gobierno del sefior Alan
Garcia como un enemigo del pueblo» (MRTA 1990: 105). El «reinicio de las hostilidades» fue
acompafiado con el llamamiento a la formacion de un «frente por la democracia, la justicia y la
paz», que convocara a «democratas, patriotas, progresistas, sectores populares del APRA, de IU,
de las organizaciones alzadas en armas» con el objetivo de enfrentar y derrotar a la
«militarizacion» del régimen (MRTA 1990: 107). El frente nunca se formo.

2.2.3. UNIDAD CON EL MIR, DESPLIEGUE DE ACCIONES MILITARES Y DEL TRABAJO POLITICO (1986-1988)

Los 18 meses que siguieron al fin de la tregua, fueron considerados por el MRTA de avance
en diferentes ambitos: por un lado, el proceso de unidad con el MIR VR y la apertura del primer
frente guerrillero en San Martin; por otro, la realizaciéon de una Asamblea Nacional Popular,
reunion de gremios y organizaciones sociales en la que tuvieron activa presencia agrupaciones
cercanas al MRTA.

Las conversaciones iniciales con el MIR Confluencia habian fracasado hacia 1982, pero en
1983 dicha organizacion entrd en crisis. Mientras un sector se incorporaba al PUM, otro,
compuesto principalmente por militantes del MIR-Voz Rebelde, armaban tienda a parte
insistiendo en reiniciar la lucha armada. En 1985, este grupo organizé los Comandos
Revolucionarios del Pueblo (CRP), que realizaron algunas acciones de propaganda armada.
Alberto Galvez Olaechea, cabeza del MIR-VR, reconoce que el avance del PCP-SL fue uno de los
elementos que precipitd estas decisiones:

Nosotros, militantes del MIR, grupo con antecedentes guerrilleros y rituales de homenaje a sus
héroes, no quedamos inmunes a un proyecto que nos interpelaba y nos forzaba a definiciones. El
discurso se tornd obsoleto: eran los hechos los que tenian que hablar. A quienes convergimos
después en la formacion del MRTA, en cierta medida, SL nos empujé al camino. (Galvez 2003: 23)

91 CVR. Entrevista. Mateo es el pseudénimo de un ex dirigente del MRTA recluido en un penal de maxima
seguridad. Agosto de 2003.
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En 1986, las conversaciones entre el MRTA y el MIR-VR finalmente dieron sus frutos. EI 9
de diciembre, luego de un I Comité Central Unitario, anunciaron su unificacién. Si bien el
MRTA tenia un mayor desarrollo militar, el MIR-VR aportaba su trabajo politico en San Martin,
Lambayeque, Ancash y La Libertad; y una inicial experiencia militar con los CRP. Los dirigentes
del MIR-VR aceptaron que el nombre de la organizacion fuera MRTA y su Secretario General,
Victor Polay.

El MRTA eligid el departamento de San Martin como el escenario adecuado para abrir su
primer frente guerrillero; pues desde mucho tiempo atras, en el norte del departamento, el MIR-
VR habia desarrollado un trabajo proselitista y organizativo entre los gremios de campesinos
arroceros y maiceros, los maestros del SUTE y del Frente de Defensa de los Intereses del Pueblo
(FEDIP-SM). Sesenta hombres formaron el frente guerrillero, conocido desde entonces como
Nororiental: 30 del MIR-VR y 30 del MRTA. La responsabilidad del frente Nororiental fue
asumida por Victor Polay, lo que genero las primeras fricciones con el MIR-VR.

El 8 de octubre de 1987, la toma de Tabalosos (Lamas) marcé el inicio de la campafa
politico-militar «El Che vive». Diez dias mas tarde una columna del MRTA tom¢ Soritor
(Moyobamba). Sin embargo, tales acciones no alcanzaban repercusién nacional. Se proyectd
entonces la campafia «Tipac Amaru libertador». El 6 de noviembre, 60 hombres tomaron
Juanjui (Mariscal Caceres). Al dia siguiente, la misma columna tomé San José de Sisa (El
Dorado) sin encontrar resistencia. Por el contrario, hallaron la buscada resonancia nacional por
medio de una entrevista al jefe subversivo Victor Polay hecha por un reportero de television. El
gobierno reacciono al poco tiempo: instaur6 el estado de emergencia en San Martin y envi6é un
elevado niimero de fuerzas militares tras el destacamento del MRTA, que llegé a huir.

El 9 de diciembre el MRTA dio por concluida la campana «Tupac Amaru libertador» y
acordd la desconcentracion de sus fuerzas. Un grupo fue enviado a la Region Oriente y otro a la
Region Central. 37 quedaron en San Martin. Segtn relata Sistero Garcia, Ricardo,?? éstos tiltimos
fueron detectados por el Ejército, cuya ofensiva provoco el colapso del destacamento en las
semanas siguientes. La reconstitucion del Frente Nororiental fue lenta. Recién a principios de
1990 los subversivos estuvieron en condiciones de realizar otra vez acciones de envergadura.
Hacia 1991, el Frente Nororiental se encontraba totalmente reconstituido y contaba con una
fuerza militar de aproximadamente 400 hombres completamente armados.

A pesar de esos reveses, el MRTA evalu6 positivamente las campafias «El Che vive» y
«Tapac Amaru libertador», que confirmaban su conversién en una «opcion de poder» real
(MRTA 1990: 136). Esta evaluacidén sobreestimaba sus fuerzas militares y subestimaba tanto el
poder del Estado como la presencia adquirida por el PCP-SL. Mds aun cuando, poco antes de
esas campanfas, habian caido presos Galvez Olaechea y luego Lucero Cumpa, responsable de
Lima Metropolitana y miembro del Comité Central. En pleno apogeo, el MRTA comenzaba a
mostrar una de las caracteristicas que iba a marcar su actuacion en los préximos afios: la
fluctuacion entre avances y reveses; la incapacidad de lograr un avance sostenido en alguna
zona del pais o linea de trabajo; la imagen de un grupo armado que se sostenia basicamente
sobre el voluntarismo, las apuestas audaces y la confianza en las repercusiones mediaticas de
sus acciones como forma importante de acumulacion de fuerzas politicas.

Por la misma época en que el Frente Nororiental desencadenaba sus acciones, tuvo lugar en
Villa el Salvador el I Congreso de la Asamblea Nacional Popular (ANP), en la que participaron
un conjunto de organizaciones gremiales, asi como los sectores radicales de IU-UNIR, PUM,
PCP-Unidad y la UDP, organizacion para entonces cercana al MRTA. Como lo expresa Miguel
Rincon:

Junto con los comparieros del PUM encabezamos las corrientes que buscaban que la ANP fuera
una instancia de centralizaciéon real [..] que tuviera un programa que ademds de las

92 Ex dirigente del MRTA acogido a la ley del arrepentimiento.
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reivindicaciones mas sentidas del movimiento popular incorpore objetivos revolucionarios, que
abriera el camino a la lucha por el poder por parte del pueblo. (2002: 15-16)

Desde 1986, integrantes del MRTA habian participado en los Encuentros Preparatorios de la
ANP, tratando de vincular la movilizacion de los sectores representados en la ANP con su lucha
armada. La paradoja es que su presencia en estas instancias crecia conforme las organizaciones
gremiales perdian importancia en el escenario nacional. Golpeadas por la crisis de la
industrializacion por sustitucion de importaciones y por la violencia que el propio MRTA
ayudaba a atizar, las organizaciones presentes en la ANP de 1987 eran sélo un palido recuerdo
de las que en 1977 y 1978 habian conmocionado el pais con importantes paros nacionales.

Sin una evaluacion clara de esas debilidades, en agosto de 1988 se llevo a cabo el II Comité
Central Unificado del MRTA. La reunion repitié las evaluaciones apocalipticas sobre la
situacion nacional y, marcada por las victorias del frente Nororiental, acordd abrir otros frentes
guerrilleros porque: «[...] en Juanjui nos dimos cuenta que teniamos que tener la audacia y la
decision de levantar una propuesta nacional con las armas en la mano, porque no habia otra
forma».” Asi, el MRTA procedi6 a reestructurar el frente Nororiental y a abrir dos mas: el
Oriental (Ucayali, Pasco y Huanuco) y el Central (Junin y la selva de Pasco). Al mismo tiempo,
se enviaron algunos cuadros a explorar la reapertura de un frente en el Sur del pais y fortalecer
el trabajo en las ciudades. Para todo ello consideraron indispensable afiatar la organizacion y
financiar sus «gastos de guerra» optando por los secuestros bajo el criterio de que «los costos de
la guerra» los paguen «los grandes burgueses y [el] imperialismo» (Desco 1989: 244).

Los secuestros fueron realizados en Lima por las llamadas «fuerzas especiales». Durante su
cautiverio, los empresarios permanecian ocultos en las llamadas «céarceles del pueblo» —
espacios de reducidas dimensiones e insalubres— donde eran vigilados constantemente. El
primero de estos secuestros se realizo en septiembre de 1987 (Jiménez 2000: 868). Meses antes,
se habia producido el primer «ajuste de cuentas» con ex militantes del frente nororiental, donde
cuadros provenientes del MIR-VR, disconformes con la unificaciéon, habian emprendido la
creacion de su propio proyecto militar. Un «tribunal revolucionario» del MRTA los considerd
«traidores», ubico y fusilé a su jefe el 30 de octubre de 1988. Por la misma época, fueron
ejecutados los hermanos Cusquén Cabrera, acusados de graves crimenes
«contrarrevolucionarios». La hermana, Rosa Cusquén, acusada de traidora y confidente de la
policia, fue asesinada en el Hospital Arzobispo Loayza de Lima el 1 de junio de 1988, cuando se
recuperaba de las heridas sufridas en un fallido primer intento de «ajusticiamiento» dos meses
antes.

Mientras tanto, el frente oriental iniciaba sus acciones sin un apropiado conocimiento del
territorio, ni un adecuado trabajo proselitista y organizativo previo. Luego de algunos éxitos
iniciales, el 8 de diciembre de 1989 un destacamento subversivo asesind («ajusticid») a
Alejandro Calderdn, presidente de la ANAP (Apatywaka-Nampitsi-Ashaninka del Pichis), por
haber entregado —cuando nifio— a Maximo Velando, dirigente del MIR, a las fuerzas del orden
durante el movimiento guerrillero de 1965. La muerte de Calderon llevé a la conformacion del
denominado «ejército ashaninka», que encabez6 un «levantamiento ashaninka» para expulsar al
MRTA de su territorio. El MRTA reconocio el error y por propia decision replegé sus fuerzas
sin presentar combate, pero el dafio estaba hecho. La ofensiva del ejército ashaninka y la
accion de las fuerzas del orden fueron desarticulando el frente oriental. «Para 1991 ya no habia
Oriente, ya no habia nadie, ya no habia gente, o sea, desaparecié. Asi como aparecio,
desapareci6 rapidisimo» (Lucas®). Los sobrevivientes se concentraron en el frente central.

La region central tenia gran importancia dentro de la estrategia del MRTA. En septiembre

9 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 2002.

% En julio de 1990, Victor Polay reconocio el «error» cometido (MRTA 1990: 19).

% CVR. Entrevista. Lucas es el pseudénimo de un dirigente del MRTA actualmente encarcelado. Agosto de
2003.
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de 1988, poco después del II Comité Central Unificado, se retomo el trabajo para la instalacion
alli de un destacamento armado. Desde un principio, el destacamento tuvo que enfrentar la
hostilidad del PCP-SL. Aun asi, inici6 sus acciones en febrero de 1989. Luego de varios éxitos,
con la intencién de ganar presencia en la escena nacional y presentarse como una alternativa
frente al PCP-SL y a las Fuerzas Armadas, el MRTA decidié tomar la ciudad de Tarma, con lo
que esperaba superar el impacto causado por la aparicidon de sus destacamentos en San Martin.
El contingente estuvo conformado por 67 subversivos, casi la totalidad de integrantes de los
destacamentos de la sierra y de la selva del frente central. La madrugada del 28 de abril, en un
paraje limitrofe entre los distritos de Huertas y Molinos (Jauja), el destacamento que se
desplazaba en dos camiones se encontr6 con una patrulla del Ejército. Se produjo, entonces, un
enfrentamiento en el cual murieron 58 integrantes del MRTA.%

El golpe sufrido en Molinos desbaraté el trabajo del MRTA en la regién central. Sin
embargo, la dirigencia no calibr6 bien el impacto de lo sucedido. «No tuvimos una idea cabal de
cuan profundo habia sido el golpe [..]. Pensamos que era reversible rapidamente [...] con
algunas acciones, con algtn tipo de campanas [...] lo concreto es que el golpe habia sido tan
grande que nos privé de muchas cosas» (Mateo). Para Galvez Olaechea, lo sucedido en Molinos
mostr6 una tendencia en el MRTA que «priorizaba el protagonismo coyuntural sobre el trabajo
mas consistente y a mas largo plazo» (2003: 36). Como respuesta a lo acontecido en Molinos, el 9
de enero de 1990 comando del MRTA asesinaron al general (r) Enrique Lépez Albtjar, ex
Ministro de Defensa, acribillandolo cuando manejaba su auto sin personal de seguridad. Victor
Polay sostuvo que la «ejecucion»: «[...] fue acuerdo y decision de un tribunal revolucionario
como respuesta al asesinato de prisioneros y repase de heridos y combatientes del MRTA en
Los Molinos» (1990: 19). La accion parecié corroborar lo afirmado por Manrique (1989: 175-80)
sobre la probable «senderizacion» del MRTA, cuya evidencia se encontraba en los ajustes de
cuentas entre integrantes de esa organizacion en Chiclayo, Tarapoto y Lima.

También en el frente central se inicid entonces una etapa de reconstruccion con el traslado al
campo de grupos pequefos provenientes del trabajo urbano, en un contexto desfavorable por el
levantamiento campesino contra el PCP-SL y la presencia creciente del Ejército. A inicios de
1991, algunos destacamentos comenzaron a operar alli nuevamente.

2.2.4. RECOMPOSICION DE LA DIRECCION CENTRAL, ENDURECIMIENTO Y RUPTURA (1989-1992)

Tres meses antes del enfrentamiento de Molinos, el 3 de febrero de 1989, Victor Polay habia
sido apresado en Huancayo. Los problemas causados por su caida se agravaron con la captura
en Lima de Miguel Rincon el 16 de abril.”” En esas circunstancias, Néstor Cerpa Cartolini
asumio la conduccion del MRTA. Puesto que la mayoria de detenidos del MRTA eran recluidos
en el penal Miguel Castro Castro, en Lima, esa organizacion planifico desde 1987 la
construccion de un tinel que estuvo listo tres afios después. Por él se fugaron 47 presos de esa
organizacion el 9 de julio de 1990. El escape los colocd otra vez en la escena publica nacional,
ilusiono a sus bases e insuflé nuevos brios a la maltrecha direccion.

Con la reincorporacion de Victor Polay y Alberto Galvez, en septiembre de 1990m, se
realizé el III Comité Central Unificado. El evento resulté accidentado. Ante la sorpresiva
victoria de Alberto Fujimori en las elecciones presidenciales de abril de ese afio, Polay sopesé la
posibilidad de una negociacion con el gobierno entrante que apuntase a una salida politica al

% Segun la informaciéon proporcionada por el Ejército, murieron seis de sus miembros. Ademas, siete
pobladores que residian en lugares aledafios fueron detenidos y desparecidos; otros tres, que fueron
detenidos por el Ejército, aparecieron muertos, lo que hace presumir que fueron ejecutados
extrajudicialmente.

97 Recuérdese que en agosto de 1987 habia sido capturado Gélvez Olaechea y, en febrero de 1988, Peter
Cardenas y Hugo Avellaneda, en el aeropuerto Jorge Chavez (Lima).
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conflicto armado, mas luego decidid no presentar esta propuesta en la reuniéon.”® Sin embargo,
la discusion tocd temas de fondo; a partir de los cambios en el contexto internacional (caida del
Muro de Berlin, negociaciones y acuerdos de paz en Centroamérica, derrota del Frente
Sandinista en las elecciones en Nicaragua), los dirigentes provenientes del MIR-VR sostenian
que la corriente socialista atravesaba por una crisis profunda y que la «retaguardia
internacional» se resquebrajaba irremediablemente. Ademas, las acciones del PCP-SL habian
desprestigiado la «violencia revolucionaria», rechazada crecientemente por la poblacién.
Sostenian, ademas, que la victoria de Ricardo Belmont en las elecciones municipales de 1989 y la
de Alberto Fujimori en las presidenciales de 1990 mostraban «el desprestigio de los partidos y
de los politicos tradicionales, y un pueblo desideologizado y pragmatico, desconfiado» (Galvez
2003: 39). Todo ello obligé al MRTA a cambiar de rumbo, optando por una salida politica. Polay
proporcioné una evaluacion diferente: «Nosotros pensamos que [el repliegue] no era lo mas
adecuado porque implicaba dejar el campo abierto a los de SL, y mientras ellos siguieran
operando con mas agresividad en la ciudad era dejar el campo libre a Sendero».” Por tanto,
habia que: «[...] imponer un didlogo con el gobierno, convertirnos en una fuerza dialogante,
beligerante. Hacer ver a la opinion publica que el MRTA habia logrado tal desarrollo que era
necesario que se siente a una mesa de dialogo con el gobierno».io

Entonces, el III Comité Central acordd reforzar el frente nororiental, el del oriente y el
central; y abrir los frentes norte y sur: «[...] para que sea inevitable conversar con el MRTA».101
Con ese objetivo, varios de los subversivos que se fugaron del penal Miguel Castro Castro
fueron enviados a distintas zonas del pais; numerosos militantes de sus estructuras politicas y
simpatizantes fueron incorporados a las estructuras militares. En el corto plazo, esto permitié
que la presencia del MRTA se consolidara en los frentes nororiental y central.

Pero las discrepancias en la direccion se habian acentuado con la eleccion del nuevo Comité
Ejecutivo Nacional (CEN). De sus seis integrantes, cuatro provenian del MRTA originario (entre
ellos Polay Campos y Cerpa Cartolini) y dos del MIR-VR (Gélvez Olaechea y Rodolfo Klein
Samanez). Esto rompié un acuerdo entre ambas organizaciones referido a la composicion
paritaria del CEN. Por ultimo, tanto las responsabilidades regionales como las de los frentes
militares fueron asumidas por cuadros provenientes del MRTA. Asi, la conduccion del frente
nororiental estuvo a cargo de Néstor Cerpa, quien desplazé a Sistero Garcia, Ricardo,
proveniente del MIR-VR. Lo mismo sucedid en los frente sur y central.

A pesar de las discrepancias, en los meses siguientes las acciones del MRTA se
incrementaron en diferentes partes del pais, con un renovado contingente de militantes, hasta
culminar el 24 de diciembre del 2001 con la segunda toma de Juanjui. De acuerdo con los
dirigentes de esa organizacidn subversiva, en los diferentes frentes la solicitud de incorporacion
a sus filas superaba sus posibilidades. Como relata Francisco: «[...] faltaba dirigir; habian masas,
habian combatientes, pero un solo dirigente no podia dirigir 100 personas y habian varios
cientos de personas, entonces ;como hacer?». Esa carencia de «cuadros» de direccion llevo a que
algunos militantes asumieran cargos de responsabilidad sin un minimo de preparacién lo que
favorecié iniciativas como el cobro de cupos a narcotraficantes en San Martin, el reinicio de los
ajustes de cuentas, el desborde de la crueldad en los secuestros y, en general, la acentuacion de
una linea militarista.

Asi, en agosto de 1991 un comando subversivo asesind a Orestes Davila Torres, Germiin,

% Para Galvez Olaechea, la decisién de Polay de abstenerse tuvo como objetivo «asegurarse la adhesion de
los sectores ideologicamente mas duros [como] Cerpa y Rincon, y desplazar a la vertiente del MIR-VR»
(2003: 39).

9 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 13 de marzo de 2003.

10 Jbidem. Sin embargo, mediante el congresista oficialista Gerardo Lépez (Cambio 90), a quien habian
secuestrado y posteriormente liberado a fines de septiembre de 1990, hicieron llegar a Alberto Fujimori
una propuesta de didlogo que fue desestimada.

101 CVR. Entrevista a Victor Polay. Base Naval del Callao, 13 de marzo de 2003.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

quien habia sido el brazo derecho de Cerpa Cartolini. Meses después, en enero de 1992, también
fue asesinado Andrés Sosa Chanamé, ex militante del MRTA proveniente del PCP-Unidad.
Estas venganzas precipitaron la renuncia de Galvez Olaechea al MRTA a principios de 1992.
Como él recuerda: «][...] los Robin Hood de los inicios fueron endureciéndose con los golpes de
la guerra y la ley del Talién fue una tentacion demasiado poderosa» (2003: 52). Sin embargo,
segin Polay, la imagen de que en el MRTA «se estdn matando» fue consecuencia de la
utilizacién de los medios de comunicacion por los servicios de inteligencia y de declaraciones
de ex militantes magnificadas por la prensa pero que, segin su punto de vista, no guardaban
correspondencia con la realidad, «[...] es mas, en el caso de Beto Galvez [Olaechea], €l cae y en
la carcel, después de unos meses, plantea su renuncia».!%2

En esta etapa, los secuestros perpetrados por el MRTA se volvieron mas brutales. Asi, Pedro
Antonio Miyasato aparecié muerto el 22 de abril de 1992. El cuerpo de David Ballon Vera fue
encontrado sin vida el 23 de febrero de 1993.

Para entonces, las desavenencias entre los militantes y dirigentes del MIR-VR y el MRTA se
habian vuelto irreversibles. A la renuncia de Galvez en enero de 1992, sigui6 la de Sistero Garcia
junto a unos 120 combatientes del frente nororiental. La direccién Nacional del MRTA orden¢ la
captura de Sistero Garcia, pero el ejército logrd rescatarlo. Se estima que durante estos
enfrentamientos con los disidentes y también con los militares, el MRTA perdié parte
importante de su fuerza militar, calculada en 400 hombres. Ademas, perdio el control militar
que habia logrado en algunas zonas de San Martin.

Luego del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, muchos miembros del MRTA, sobre todo
en el frente nororiental, se acogieron a la ley de arrepentimiento y empezaron a denunciar a
otros militantes. El golpe de Estado también reabrio la discusion sobre la viabilidad de la lucha
armada. Algunos insistieron en cesar la guerra, pero se impuso otra vez la idea de hacerlo «...]
desde una posicion de fuerza». Segun Miguel Rincon, «[...] ese repliegue debia ser paulatino,
dando golpes en profundidad para demostrar al pais y al mundo que la lucha persistia [...]
demostrar que la dictadura no estaba avanzando con las manos libres, y a partir de eso
organizar el repliegue propiamente dicho».1%

Esa estrategia fue dificil de llevar a cabo, puesto que a la segunda captura de Galvez
Olaechea a fines de 1991 habian seguido otras. El 9 de abril de 1992 fue capturado Peter
Cardenas Schulte. Dos meses después, el 9 de junio, Victor Polay fue recapturado por la policia
en el distrito limefio de San Borja. A mediados de ese afio, sélo dos integrantes del CEN se
encontraban en libertad: Néstor Cerpa y Miguel Rincén. En consecuencia, Néstor Cerpa asumid
la conduccién del MRTA. Después de la captura de Lucero Cumpa el 1 de mayo de 1993 en
Tarapoto, los tltimos responsables de los destacamentos que operaban en San Martin se
acogieron a la ley de arrepentimiento, con lo cual el frente nororiental desaparecid. Las acciones
del MRTA se concentraron en el frente central a la par que disminuian en la ciudad de Lima.

2.2.5. EPiLOGO

El resto fue un epilogo. Segiin Galvez Olaechea, «el conflicto devino en una guerra entre
aparatos, en la que era inevitable que venciera el aparato mas poderoso: el Estado». (2003: 53).
En situacion extrema, el MRTA comenz6 a planificar una accién de envergadura que los ubicara
nuevamente en la escena nacional. Cerpa y Rincén eran conscientes de que la conquista del
poder era inviable, mas aun cuando el jefe del PCP-SL, Abimael Guzman, se pronunciaba,
desde su reclusion penal, a favor de un acuerdo de paz. Optaron entonces, una vez mas, por
crear una «situacion de fuerza» que les permitiera negociar la excarcelacion de sus militantes y
eventualmente la suspension de hostilidades y su incorporacion a la vida politica legal. Segin

102 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 2003.
103 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 25 de marzo de 2003.
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Miguel Rincon: «[...] era necesario rescatar a los cuadros revolucionarios para continuar con la
lucha revolucionaria, pero el gobierno habia cerrado todos los margenes de resolucién politica o
legal». Por eso, la excarcelacion «solo se podia a partir de una posicion de fuerza».1%

Con ese fin, se plane6 tomar por asalto el Congreso de la Republica, pero el operativo se
frustré en noviembre de 1995 por la captura de Rincén y 17 subversivos mas. Sin embargo, el 17
de diciembre de 1996, Néstor Cerpa Cartolini, tltimo dirigente nacional en libertad, a la cabeza
de un comando integrado por 14 miembros, asaltd la residencia del embajador de Japon en
Lima, donde se realizaba una recepcidn, y secuestré a mas de seiscientos invitados. En los dias
siguientes fue liberada la mayoria de rehenes, pero 72 personas sufrieron cautiverio durante 136
dias.

Finalmente, tras cuatro meses y medio de contactos y tensiones entre el gobierno y los
secuestradores, las fuerzas de seguridad del Estado ejecutaron, el 22 de abril de 1997, una
operacion de rescate denominada «Chavin de Huantar». Como resultado de la operacién fueron
rescatados todos los rehenes excepto uno de ellos, que perdié la vida. Murieron también dos
miembros del equipo de rescate y todos los integrantes del comando del MRTA. Este episodio
marcé el final de esa organizacién subversiva.

104 CVR. Entrevista. Base Naval del Callao, 8 de abril de 2003.
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CAPITULO 3

LOS GOBIERNOS EN LA PRIMERA DECADA DE LA VIOLENCIA

El desafio que las organizaciones subversivas PCP-SL y MRTA plantearon a la democracia
peruana desde 1980 fue respondido de manera deficiente por los gobiernos civiles que actuaron
en la primera década de la violencia. Errores de diagndstico, primero, y, después, la falta de
decisién para elaborar y aplicar una estrategia integral que respondiera a la verdadera
complejidad del problema, arrojaron un resultado tragico: la expansiéon de aquellas
agrupaciones y sus métodos de violencia en una considerable porcion del territorio nacional.
Ello se hizo aun mas grave por la decision de dichos gobiernos de ceder la conduccién de la
lucha contrasubversiva a las Fuerzas Armadas, sin que las autoridades civiles tomaran las
precauciones para evitar que los derechos fundamentales de la poblacion fueran atropellados.
Antes bien, salvo en muy contadas ocasiones, dichos gobiernos renunciaron a ejercer la
autoridad civil y democratica que se les habia concedido en comicios libres y, mas bien, dejaron
a una amplia porcién de la poblacién peruana bajo control militar.

3.1. EL GOBIERNO DE FERNANDO BELAUNDE Y ACCION POPULAR

La CVR ha registrado 7,795 muertes y desapariciones ocurridas durante el gobierno
constitucional del arquitecto Fernando Belaunde Terry como resultado del proceso de violencia
desencadenado por el PCP-SL. Esa cifra representa el 35% del total de victimas reportadas a la
CVR respecto de todo el proceso de violencia. La CVR ha encontrado, asimismo, que de las
7,795 victimas reportadas para el periodo 1980-1985, el 48% fueron responsabilidad de la citada
organizacion subversiva, mientras que el 45% son atribuibles a las acciones de las fuerzas de
seguridad del Estado.

Al concluir el periodo gubernamental del arquitecto Belaunde Terry, 32 provincias se
encontraban en estado de emergencia, con las consiguientes restricciones a las garantias de los
derechos elementales de la poblacion. Durante ese lapso, la totalidad del territorio nacional
estuvo en estado de emergencia en seis ocasiones.

El departamento de Ayacucho, donde el PCP-SL inici6 la «lucha armada» en mayo de 1980,
estuvo en estado de emergencia, parcial o totalmente, de manera permanente desde octubre de
1981. A partir de enero de 1983, las Fuerzas Armadas estuvieron encargadas de mantener el
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orden interno. Fue en ese departamento donde, en el afio 1984, se produjo la mayor cantidad de
victimas de muerte y desaparicion registrada durante todo el proceso de violencia y donde la
CVR ha recibido, asimismo, la mayor cantidad de reportes sobre otras violaciones de derechos
humanos.

La CVR ha comprobado que la violacion de derechos humanos fue masiva entre los afios
1983 y 1985, y que la principal afectada fue la poblacién rural de los Andes centrales. Ello fue el
resultado del incremento permanente de acciones armadas de caracter terrorista por parte del
PCP-SL, asi como de la respuesta de las Fuerzas Armadas, en las que, como se ha sefialado
anteriormente, el gobierno constitucional delegé amplias facultades para la lucha
contrasubversiva en diciembre de 1982.

3.1.1. El contexto del inicio del conflicto armado interno

El arquitecto Fernando Belaunde Ferry, candidato de Accion Popular (AP), fue elegido por
segunda vez Presidente Constitucional de la Republica el 18 de mayo de 1980. Su partido
obtuvo mayoria simple en la Camara de Senadores, con 26 representantes, y mayoria
absoluta, con 98 legisladores, en la Camara de Diputados del Congreso de la Republica.!%

El momento en que AP asume el gobierno, que corresponde, al mismo tiempo, el momento
en que debe enfrentar la subversion iniciada por el PCP-SL, tuvo ciertas peculiaridades que son
importantes de tener en cuenta para entender los hechos iniciales.

En primer lugar, el Estado que el arquitecto Belaunde debia gobernar habia crecido
considerablemente en comparacion con el de 1968, cuando fue depuesto por las Fuerzas
Armadas. Durante el gobierno militar se puso en practica un modelo de desarrollo sustentado
en la intervencion del Estado en las areas financiera, productiva, distributiva, comercial y de
servicios de la economia nacional, con un particular énfasis en la redistribucion del ingreso y en
politicas de «participacién social» en las empresas privadas y puiblicas. Como resultado de ese
modelo, en 1980 el Estado peruano era significativamente mas grande que doce afios antes,
principalmente, en lo relativo a su participacion en el control de la riqueza nacional y en las
dimensiones de su aparato burocratico.!® Debe sefialarse, también, que en ese mismo intervalo
se produjo un proceso de reformas que transformdé ampliamente a la sociedad peruana,
mediante la incorporacion en el &mbito de la discusién y de la participacion publicas de amplios
sectores de la poblacion antes excluidos.

En segundo lugar, los partidos que conformaban el sistema de representacion politica se
encontraban debilitados en 1980. Esa debilidad fue, en gran medida, una secuela de los doce
afnos de gobierno militar. En primer lugar, entre 1968 y 1980 la dictadura impuso una severa
limitacion a la vida politica partidaria en el Pert recurriendo a restricciones de las libertades
politicas y civiles, asi como deportaciones selectivas. En segundo lugar, la transformacion social
antes mencionada ocasion6 que, al momento de restaurarse la democracia, la organizacién,
ideologia y lineas programaticas de los partidos politicos, éstas resultasen necesitadas de una
actualizacion para reflejar y responder adecuadamente a las demandas de los nuevos sectores
sociales. Tal actualizacidon no se realiz6 con la rapidez requerida.

El partido de gobierno compartia esa debilidad. Durante los afios del régimen de facto, su
actividad se vio notoriamente disminuida.’” No obstante, ha de tenerse presente que AP se

15 De acuerdo con la Constitucion de 1979, el Congreso de la Reptblica constaba de una Camara de
Senadores, compuesta por 60 miembros, y una Camara de Diputados, integrada por 180 representantes. La
mayoria relativa obtenida por el partido de gobierno en la Camara de Senadores se hacia absoluta por la
alianza establecida con el Partido Popular Cristiano.

16 La poblaciéon laboral empleada en el sector publico pas6 de 225,714 a 424,611 empleados entre 1969 y
1978. Sobre el modelo econdmico de la dictadura militar y el crecimiento del Estado constltese Fitzgerald
(1983: 65-93) y Wise (2003: 119-158).

17 Durante los afios del gobierno militar, Acciéon Popular realizé dos congresos nacionales para elegir
secretarios generales.
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abstuvo de participar en las elecciones para la Asamblea Constituyente de 1978 y prefirié
trabajar en el fortalecimiento de su organizacion partidaria nacional, opcién que lo privé de
estar presente en el debate constitucional, en el que si participaron los otros partidos que
competirian en las elecciones generales de 1980.

En tercer lugar, cabe sefialar que el nuevo gobierno inicié sus funciones sin que las
relaciones entre el poder civil constitucional y las Fuerzas Armadas se hubieran replanteado de
manera satisfactoria segiin estandares democraticos. La decision del presidente Belaunde de
mantener en sus cargos durante el primer afio a los comandantes generales de las Fuerzas
Armadas —Ejército, Marina y Aviacion— fue adoptada en un contexto en el que, en primer
lugar, la instituciéon militar mantenia un alto grado de autonomia en la ejecucién de sus tareas
de defensa y seguridad nacional; en segundo lugar, las Fuerzas Armadas tenian predominio en
los organismos del Sistema de Defensa Nacional heredado del régimen de fuerza; en tercer
lugar, el gobierno civil no realizé cambios significativos en el presupuesto militar; y, en cuarto
lugar, subsistian los ministerios de Guerra, Marina y Aerondutica, que fueron mantenidos como
tales durante todo el periodo gubernamental.

Un ultimo rasgo caracteristico de la transicion politica fue el clima de protesta social de la
época. En 1980 se llevaron a cabo 739 huelgas que involucraron a 481 mil trabajadores; en 1981
fueron 871 huelgas acatadas por 857 mil trabajadores y en 1982 hubo 809 huelgas en las que
participaron 572 mil trabajadores.

A estos datos se suman, para completar una adecuada comprension del periodo, las
consecuencias del conflicto bélico con Ecuador en 1981, las elevadas pérdidas econdémicas
derivadas del fendmeno El Nifio en 1983 y, finalmente, la crisis internacional de la deuda
externa que afect6 severamente la produccion y las finanzas del pais.

3.1.2. PRIMERAS RESPUESTAS A LA SUBVERSION

La CVR ha encontrado que la subversién armada de caracter terrorista iniciada por el PCP-SL
recibié del partido de gobierno, AP, dos tipos de respuesta sucesivos. La primera consistié en
enfrentar el problema mediante los cuerpos policiales —Guardia Civil, Guardia Republicana y
Policia de Investigaciones del Peria— dirigidos por el Ministerio del Interior. En un segundo
momento se optd por dejar en manos de las Fuerzas Armadas el combate a la subversion con
muy escaso grado de control por las autoridades politicas civiles. En ambos momentos —
aunque principalmente en el primero de ellos— fueron decisivos los serios errores de
diagndstico del fenémeno por parte del gobierno.1

3.1.2.1. Primeras acciones y diagnosticos

Las primeras acciones armadas del PCP-SL ocurrieron en Ayacucho y Lima. La mas conocida
fue la quema de anforas el dia de las elecciones generales del 17 de mayo de 1980 en la localidad
de Chuschi, en el departamento de Ayacucho. Esta accidn fue sefialada por el PCP-SL como la
que dio inicio a la «lucha armada». El 13 de junio del mismo afio, militantes del Movimiento de
Obreros y Trabajadores Clasistas (MOTC), organismo del PCP-SL, lanzaron artefactos
explosivos —conocidos como «bombas molotov» — contra la sede municipal distrital de San
Martin de Porres, en Lima. El 15 de junio, otro artefacto explosivo fue detonado en la tumba del

108 La alternativa entre la opcion policial y la opcion militar se presentd paralelamente a otra disyuntiva mas
general en el gobierno de Accion Popular. Se trata de la tension entre dos corrientes partidarias. Una de ellas,
la liderada por el senador Javier Alva Orlandini, procuraba incrementar la influencia del partido en el manejo
del gobierno mediante el control de prefecturas, subprefecturas, gobernaciones y cargos burocraticos de
segundo orden, asi como haciendo sentir su fuerza en el Parlamento. La otra corriente, encabezada por el
presidente del Consejo de Ministros y primer ministro de Economia, Manuel Ulloa Elias, se inclinaba mas a
asegurar los equilibrios macroecondmicos, favorecer un manejo tecnocratico del gobierno y atender
prioritariamente las pautas de los organismos econémicos multilaterales.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

general Juan Velasco Alvarado, primer Presidente del gobierno militar. Como se infiere de las
fechas mencionadas, dichos atentados ocurrieron cuando todavia estaban las Fuerzas Armadas
en el poder, bajo la presidencia del general Francisco Morales Bermudez.!®

El primer obstaculo para un enfoque eficaz de la subversion fue el deficiente diagnostico del
problema y la confusa caracterizacion de la organizacion responsable de los actos de terrorismo
y sabotaje. Se ha encontrado que el gobierno manejé dos grandes hipoétesis, ninguna de las
cuales se derivaba de un examen directo de dicha organizacion.!1

La tesis del complot internacional

Algunos miembros del gobierno interpretaban la aparicion del PCP-SL como parte de la
expansion del comunismo internacional. Tal interpretacion, influida por el contexto de Guerra
Fria todavia vigente, veia el comunismo como una extensa red mundial, muy bien financiada y
organizada, capaz de poner en practica estrategias revolucionarias de alcance internacional. Asi,
el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Arias Stella, asegur6 que aunque no habia pruebas,
«hay evidencias altamente sospechosas de que existe algtin tipo de intervencidn foranea en los
actos de sabotaje».’! El presidente Belaunde, por su parte, afirmaba a mas de un afio de
iniciadas las acciones del PCP-SL, que los atentados obedecian a un «plan dirigido, organizado
y financiado desde el exterior»;''? posteriormente, reiteré que «[...] esta es una lucha entre la
democracia y el totalitarismo. Quieren desprestigiar y anular la democracia y cuentan para ello
con respaldo internacional».!3

Estas aseveraciones no fueron respaldadas por pruebas convincentes. Incluso, segun
informacion obtenida por la CVR, los propios miembros del gobierno reconocian en privado lo
poco fundado de sus afirmaciones.!*

La tesis de la convergencia entre movilizacion social y subversion

Otro sector del gobierno afirmaba que existia cierta relacion entre la ola de movilizacién social,
en la que las organizaciones de izquierda tenian gran influencia, y los actos de violencia. A fines
de la década del 70 e inicios de los anos 80, se produjo, en efecto, una creciente movilizacion
social, no confinada a las manifestaciones de protesta de sindicatos obreros, sino extendida
también a la poblacién organizada de la periferia urbana. Esta ola de manifestaciones populares
era convergente con los lineamientos de accién politica de un significativo sector de las
organizaciones de izquierda que habia optado por participar en el sistema democratico
institucional y por promover la movilizaciéon de masas como una via a la «democracia social».!1>

109 Existe un debate acerca de si el gobierno de Morales Bermuidez dej6 archivos de inteligencia sobre la
incipiente actividad del PCP-SL. La CVR considera que ese dato no es decisivo para comprender el
proceso general, dada la escasa informacion existente por entonces sobre la organizacion subversiva y sus
intenciones de iniciar una «lucha armada».

10 Es importante tomar en cuenta como telén de fondo de estas hipotesis que el arquitecto Belaunde y su
partido enfrentaron en su primer gobierno (1963-1968) un brote guerrillero en los Andes, que fue
derrotado en pocos meses por las Fuerzas Armadas. Esto ocurrié en el afio 1965. En 1968 Fernando
Belaunde fue derrocado y deportado por el golpe militar que dio inicio a la dictadura de doce afios
mencionada en este capitulo.

ut El Comercio, 15.12.80. En Desco 1989: 371.

12 El Comercio, 16.9.81. En Desco 1989: 377.

13 E] Comercio, 6.9.82. En Desco 1989: 383.

114 «Another widespread claim, both in official and media circles, is that Peruvian terrorists are receiving
support from foreign countries. Cuba is most prominently hinted at, but officials decline to be specific in
public, and in private admit that they have no convincing evidence. In fact, Peru's terrorists show few
signs of being particularly well-equipped». Documento desclasificado de la CIA, n.° 344, 20 de abril de
1982.

115 En Desco 1981 véase un panorama del pensamiento de izquierda referido a la importancia de la
movilizacién social.
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Desde el gobierno, hubo quienes vincularon —sin precisar la naturaleza del vinculo— la
protesta sindical con los atentados terroristas. El ministro del Interior, José Maria de la Jara,
sefnald que el nuevo jefe de Seguridad del Estado, el general PIP Edgar Luque, tenia «la mision
de deslindar si existe un nexo entre la toma de fabricas, la violencia, la agitacion laboral y el
terrorismo».1® El primer ministro Ulloa Elias sefialaba una «coincidencia» entre los actos
terroristas y los conflictos laborales.!’” El senador Alva Orlandini sostenia que habia una
campafia contra el sistema democratico y que «a los actos de terrorismo desatados en la sierra
central se atina la agitacion en los centros laborales y en el campo».'"® Adicionalmente a las
manifestaciones de las autoridades politicas, el director superior de la Guardia Civil, teniente
general Jorge Balaguer, sefial6 a las agrupaciones de izquierda como responsables de «alterar la
paz social con paros, huelgas y actos subversivos».11?

Una variante de esta segunda tesis fue la que atribuia los primeros actos de sabotaje y
terrorismo a la actividad residual de los seguidores del general Juan Velasco Alvarado quien,
durante su periodo gubernamental (1968-1975) habia instaurado un sistema de movilizacién
social de caracter estatal como complemento de las reformas sociales que puso en practica.

3.1.2.2. Dos enfoques en conflicto

Ademas de diferencias de diagndstico, en el gobierno de AP se presentaron dos enfoques
generales distintos sobre la manera de enfrentar la subversion.

Uno de ellos ponia énfasis en el trabajo policial y se mostraba receloso de encargar la
represion de los actos terroristas a las Fuerzas Armadas. El otro reclamaba, por el contrario,
responder con fuerza a la subversion, es decir, optar por la respuesta militar.

Ambas tendencias estuvieron en pugna, pero en situacion de equilibrio durante la
segunda mitad del afio 1980, para variar en la segunda mitad del afio 1981. Durante 1982,
segun se incrementaban las actividades terroristas del PCP-SL, la posicion del gobierno se fue
decantando progresivamente a favor de la opcién militar. Esta fue adoptada definitivamente
al final de diciembre, cuando se decidi6 el ingreso de las Fuerzas Armadas en Ayacucho.

Ya en octubre de 1980 se habia manifestado la alternativa de responder con dureza a la
subversion. El 20 de ese mes el senador Alva Orlandini propuso un proyecto de ley que
declaraba traidores a la patria a los responsables de actos de sabotaje y terrorismo. La iniciativa
fue respaldada por el primer ministro Ulloa Elias, pero no fue aprobada en el Congreso. El
mismo senador Alva Orlandini —quien asumi6 el Ministerio de Gobierno y Policia del primer
gobierno del arquitecto Belaunde en el momento final de las guerrillas de 1965— propuso el 17
de diciembre la declaracion de una zona de emergencia y la participacion de las Fuerzas
Armadas, iniciativa que tampoco prospero.

Simultdneamente a estas tendencias, se manifestaba una opcion mds moderada. La
encabezaba el Ministro del Interior José Maria de la Jara. E1 5 de agosto de 1980, el ministro De
la Jara afirmé que no habia «brote guerrillero» y que el PCP-L era «un grupo sin fuerza». En
noviembre del mismo afio, y a pesar del incremento de las acciones armadas, considerd que
hablar de una ola de terrorismo era exagerado.’0 En junio del afio siguiente, declaré que los
actos de terrorismo «disminuyeron notoriamente» gracias a la labor policial.'?!

Coincidian con el Ministro del Interior otros lideres del partido de gobierno como el alcalde
Eduardo Orrego y el diputado Francisco Belaunde Terry. Este tltimo afirmaba en noviembre de

116 E] Comercio, 15.9.81. En Desco 1989: 377.
117 Lg Repiiblica, 22.8.82.. En Desco 1989: 382.
18 Expreso, 28.11.82. En Desco 1989: 387.

19 E] Comercio, 6.9.80. En Desco 1989: 367.
120 E] Peruano, 25.11.80. En Desco 1989: 370.
121 E] Comercio, 21.6.81. En Desco 1989: 374.
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1980 que era «una exageracion calificar de actos de terrorismo lo que son cuestiones pueriles».122

El 17 de diciembre, cuando el senador Alva propuso crear una zona de emergencia y enviar
a combatir a las Fuerzas Armadas, el ministro De la Jara se manifestd en contra y sostuvo que se
podia controlar el terrorismo «sin llegar a suspender las garantias constitucionales». De acuerdo
con el Ministro del Interior, era suficiente la labor de la Guardia Civil y de la Policia de
Investigaciones,’® y, en ultimo caso, se podria requerir de la intervencién de los sinchis,
batallon especializado de la policia.

Previamente a este debate, el gobierno habia promulgado en marzo de 1981 el decreto
legislativo 046 que incluia la tipificacion del delito de terrorismo y establecia las normas
procesales correspondientes. En su articulo 1, esta norma considera terrorista a aquél que:

[Provoque o mantenga] un estado de zozobra, alarma o terror en la poblacién o un sector de ella,
cometiere actos que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las personas o
encaminados a la destrucciéon o deterioro de edificios publicos o privados, vias y medios de
comunicacién o transporte o de conduccién de fluidos o fuerzas motrices [...] ocasionar grave
perturbacion de la tranquilidad publica o de afectar las relaciones internacionales o la seguridad
del Estado [...].

La posicién del Ministro del Interior empezd a variar en agosto de 1981, cuando se realizo
un atentado contra la embajada de los Estados Unidos. Por primera vez, De la Jara admitié que,
de agravarse la situacion, podria requerirse la declaracion de un estado de emergencia.'?

Ese agravamiento se produjo. En octubre de ese afio, seguin fuentes documentales consultadas
por la CVR, se habian registrado 791 atentados desde mayo de 1980. De ellos, 140 —el 18%— se
produjeron el mes anterior. El 11 de ese mes hubo un asalto senderista al puesto policial de
Tambo, en Ayacucho. El 12 de octubre, tras una reunion del Consejo de Ministros, el presidente
Belaunde declar6 en estado de emergencia cinco de las siete provincias del departamento de
Ayacucho.'? Reportes de prensa de la época informan que el ministro De la Jara y el viceministro
del Interior, Héctor Lopez Martinez, sostuvieron ante el Presidente la pertinencia de la decision.
No obstante, un incidente en Cusco en el que perdid la vida un estudiante universitario condujo al
ministro De la Jara a presentar su renuncia el 28 de octubre. Con este acto asumi6 la
responsabilidad politica por ese hecho.126

La CVR considera que esa primera declaracién de estado de emergencia marca un punto de
inflexion en el tratamiento del problema por parte del gobierno del arquitecto Belaunde Terry.
El afio 1982 se produjo un incremento sostenido de la violencia, con algunas acciones armadas
del PCP-SL de especial repercusion, que desembocd en la decision de fin de afio de encargar el
control del orden interno de Ayacucho, una provincia del departamento de Huancavelica y una
provincia del departamento de Apurimac a las Fuerzas Armadas.

Algunos hitos de este periodo son: el asalto senderista al centro penitenciario de
Huamanga, Ayacucho, el 2 de marzo de 1982, en el que el PCP-SL sacé de prision a sus
militantes capturados por los grupos policiales; la destruccion del centro experimental
Allpachaca, perteneciente a la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga (UNSCH),
perpetrada el 3 de agosto; el ataque al puesto policial de Vilcashuaman el 22 de agosto; el
ataque al puesto policial de Huanta el 4 de octubre. El 19 de agosto se produjo un apagon total
en Lima y el gobierno declar6 en emergencia a Lima Metropolitana y El Callao por sesenta dias.

122 E] Diario, 11.11.80. En Desco 1989: 368.

123 [.g Prensa, 17.12.80. En Desco 1989: 371.

124 F] Comercio, 24.9.81. En Desco 1989: 376.

125 Huamanga, Huanta, Cangallo, La Mar y Victor Fajardo.

126 Fue nombrado ministro del Interior el general en retiro José Gagliardi, quien mantuvo a grandes rasgos
la politica de De la Jara de reivindicacién del trabajo policial contra la subversion. En septiembre de 1982,
el ministro Gagliardi planteo, sin obtener ningtn eco en el gobierno, la posibilidad de un didlogo con el
PCP-SL. Gagliardi dejé el ministerio a fines del afio 1982.
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En noviembre, se prorrogo el estado de emergencia en Ayacucho y Apurimac.

Finalmente, el 29 de diciembre de 1982 el presidente Belaunde firmd el decreto supremo
068-92-IN por el que declard en estado de emergencia a las provincias de Huanta, La Mar,
Cangallo, Victor Fajardo y Huamanga, ademas de una provincia del departamento de
Huancavelica y una del departamento de Apurimac, y encargo el control del orden interno a las
Fuerzas Armadas. De ese modo, el gobierno constitucional optd por una respuesta militar al
conflicto. El desarrollo de éste lo hacia inevitable; sin embargo, la CVR considera que ello no
debid significar una transferencia de las responsabilidades politicas ni la omision de los deberes
de control sobre el modo como se ejercia la represion de la subversion armada. Esta omision
fue, obviamente, un grave error.

3.1.3. LAMILITARIZACION DEL CONFLICTO

Con el ingreso de las Fuerzas Armadas en Ayacucho se inici6 el periodo de mayor violencia
durante los veinte afios estudiados por la CVR. Las cifras de muertos y desaparecidos
alcanzaron en esos anos una magnitud que no se volveria a registrar en el resto del periodo de
violencia.

PERU 1980-2000: MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA CVR SEGUN ANO DE
OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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Gréafico 22

3.1.3.1. El Ministerio del Interior

Un efecto directo del encargo hecho a las Fuerzas Armadas fue la pérdida ostensible de control
del Ministerio del Interior sobre la politica contrasubversiva.'”” En lo que quedaba del periodo
gubernamental (1983-1985) tres ministros ocuparon el cargo: Fernando Rincon Bazo, Luis
Pércovich Roca y Oscar Brush Noel. El primero de ellos concentré su gestion en la
reorganizacion ministerial. Renuncié en abril de 1983 después de las masacres de Lucanamarca
y Huancasancos perpetradas por el PCP-SL. El segundo de ellos, Luis Percdvich, era favorable a
la participacion de las Fuerzas Armadas en Ayacucho: «[...] personalmente pienso que las

127 Se debe tener presente, sin embargo, que, durante los primeros tiempos de la intervencién de las
Fuerzas Armadas, la policia sigui6 realizando la mayor parte de las acciones armadas en la zona declarada
en emergencia.
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Fuerzas Armadas intervengan en forma mas efectiva para controlar esos actos de violencia»,'? y
mantuvo esa posicion durante el afio y medio que estuvo en el Ministerio:

[...] el Ministerio del Interior no tiene participacién en las decisiones que se adoptan en la
estrategia antisubversiva en la zona [...]. Yo creo que es lo correcto, porque habiendo un mando
politico militar, si hubiera una intervencién de parte del Ministerio del Interior estaria restando
autoridad a este comando politico militar y creando una situacién de confusién en las decisiones
que se tienen que adoptar.!?

Percévich se mantuvo ajeno a la lucha contrasubversiva, considerd la accién policial como
complementaria de la militar y concentré sus esfuerzos en afrontar la agitacion social del
momento. Finalmente, lo sucedi6 en el cargo un militar, el general Oscar Brush Noel, quien
venia de dirigir el Ministerio de Guerra.

En sintesis, la CVR ha encontrado que tras el ingreso de las Fuerzas Armadas en el combate
a la subversion, los sucesivos tres Ministros del Interior mencionados no se interesaron en la
elaboracion de una politica contrasubversiva por parte de la autoridad civil y no establecieron
formas de coordinacion y supervision adecuadas respecto de lo que ocurria en la zona de
emergencia. Tal actitud significé también una renuncia de la autoridad civil constitucional a
obtener un conocimiento adecuado de la naturaleza, estrategias y tacticas de la organizacion
subversiva. La instauracion de una notoria autonomia de las Fuerzas Armadas en el teatro de
operaciones ayacuchano debid suscitar en el gobierno civil electo una atencion mayor sobre el
respeto de los derechos humanos en la region.

3.1.3.2. Los comandos politico-militares

Desde el primer dia de enero de 1983 hasta el final del gobierno del arquitecto Fernando
Belaunde Terry, las Fuerzas Armadas tuvieron a su cargo la lucha contrasubversiva en la zona
declarada en emergencia en los Andes centrales. Esto se dio dentro de un marco legal poco
definido en lo que se refiere a la acotacion de las facultades de los jefes militares en la zona y sin
que las autoridades politicas pusieran en practica mecanismos adecuados de proteccion de los
derechos humanos de la poblaciéon que quedaba bajo control militar.

Si bien la actividad de los comandos politico-militares, segtin ha constatado la CVR, golpeo
duramente a la organizaciéon subversiva PCP-SL, no lleg6 a reprimir sus actos terroristas ni a
erradicarla y, en cambio, acarred practicas generalizadas de violacién de los derechos humanos
de la poblacion civil de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica en ciertos periodos y lugares
especificos.

El decreto supremo 068-82-IN, que establecid el estado de emergencia por sesenta dias en
algunas provincias de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, no precis6 las funciones adscritas al
comando politico-militar. Sefialaba que «las Fuerzas Armadas asumiran el control del orden
interno» en las provincias en cuestion para lograr el «restablecimiento del orden publico». La
orden dada por el presidente Belaunde, si bien amplia, no incluyd previsiones sobre el
complemento de la accién del gobierno civil constitucional a las actividades militares. El equipo
de gobierno, en un contexto de agresiones criminales del PCP-SL a las autoridades civiles locales,
y también en consonancia con el diagnostico incipiente del problema antes resefiado, opté por
dejar el asunto en manos del sector militar sin disefiar una estrategia propia de defensa o
restauracion de la autoridad civil.

Hasta el final del periodo gubernamental, hubo tres jefes militares en la zona en
emergencia.

128 [.q Cronica, 25.4.83.
129 Caretas, 9.5.84.
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Tabla 1

JEFES DEL COMANDO POLITICO MILITAR DE LA ZONA DE EMERGENCIA

JEFE DEL COMANDO POLITICO MILITAR DE LA ZONA DE EMERGENCIA PERIODO

General EP Roberto Clemente Noel 31.Dic.1982 - 31.Dic.1983
General EP Adrian Huaman 31.Dic.1983 - 28.Ag0.1984
General EP Wilfredo Mori 1/ 28.Ago0.1984 - 18.Set.1985

1/ Era coronel EP en el momento de su nombramiento como jefe del comano politico-militar.

El primer afio: general Roberto Noel

El primer jefe del comando politico-militar de la zona de emergencia fue el general del Ejército
Peruano Roberto Clemente Noel. Tomé posesion del cargo el 31 de diciembre de 1982 y de
inmediato dos mil soldados del Ejército asumieron el control de las provincias declaradas en
emergencia.

El general Noel consideraba todavia el fendmeno subversivo como un brote guerrillero
focalizado que, en su evaluacion, podria ser erradicado en dos meses.’® Al asumir el cargo, el
general Noel asegurd que desde el 29 de diciembre de 1982 se habia constituido un tribunal
militar para tratar los casos de presuntos excesos policiales y militares.3!

La gestion del general Noel estuvo signada por un incremento de la actividad del PCP-SL,
como respuesta previsible al ingreso de las Fuerzas Armadas en el escenario del conflicto.
También en este periodo se inicid el rechazo violento de un sector del campesinado ayacuchano
a la presencia del PCP-SL y a las feroces represalias de éste a tales reacciones. Episodios
emblematicos de dicha dindmica son los sucesos ocurridos en la comunidad de Uchuraccay el
26 de enero de 1983, que involucraron la muerte de ocho periodistas y que desencadenaron la
muerte de decenas de comuneros uchuraccainos en los meses siguientes y la masacre
perpetrada por el PCP-SL en las comunidades de Lucanamarca y Huancasancos en abril de
1983.

Adicionalmente a lo sefialado, durante el afo 1983 se produjeron graves casos de
violaciones de derechos humanos por agentes del Estado como las ejecuciones extrajudiciales
de ciudadanos de las localidades de Totos y de Chuschi, y, en gran nimero, en el cuartel Los
Cabitos, asi como la matanza de campesinos en el distrito de Soccos, a 18 kilémetros de la
ciudad de Huamanga.

En entrevistas con la CVR, el general Noel afirma que desde el comienzo de su gestion
cont6 con el respaldo explicito del arquitecto Belaunde. Segin sus recuerdos reconstruye el
siguiente didlogo:

«Sefior presidente [Fernando Belaunde], perdén, quiero hacerle una pregunta: usted me ha

cambiado la misién; ;voy o no voy a combatir?» El presidente Belaunde me dice: «General, usted
combata con toda energia y tiene el apoyo del Gobierno Constitucional». «Gracias».!32

El general Noel afirma también que informaba de sus actividades periddicamente:

Yo normalmente venia cada dos meses, tres meses y coordinaba con el presidente del Comando
Conjunto; yo iba a Palacio porque iba al acuerdo [sic] de guerra con el Ministro de Guerra y con

130 E] Comercio, 1.1.83. En una entrevista ofrecida a la CVR, el general en retiro Noel Moral negd dichas
afirmaciones: «Yo nunca he dicho optimistamente que iba a terminar en dos meses o tres meses [con la
subversion], lo que pasa es que habia periodos de calma» (CVR. Entrevista. 18 de marzo de 2003).

131 E] Comercio, 17.1.83. En Desco 1989: 571.

122 CVR. Entrevista. 28 de agosto de 2002.
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el comandante general del Ejército. Y de ahi [...] en el Consejo de Defensa Nacional donde el
Presidente impartia 6rdenes con cosas con las que se le informaba.!33

Otros testimonios, procedentes de colaboradores cercanos del arquitecto Belaunde en aquel
periodo, han negado la veracidad de las declaraciones citadas.

Durante el desempenio del general Noel se produjeron criticas y denuncias de sectores
politicos y de la prensa sobre violaciones de derechos humanos. Estas fueron interpretadas por
el gobierno como una estrategia de oposicién y no como una advertencia seria sobre la situacion
de violencia que crecia en el pais. El 1 de julio de 1983 el diputado de izquierda Javier Diez
Canseco denunci¢ al general Noel ante el Ministerio Publico por delitos de asesinato, secuestro,
detenciones ilegales y abuso de autoridad, denuncia que no prosperd.

El segundo afio: general Adrian Huaman

El 31 de diciembre de 1983 asumi¢ la jefatura del comando politico-militar el general Adrian
Huamaén, quien propuso un enfoque diferente para la lucha contrasubversiva: prohibio el
consumo de licor a los soldados para prevenir atropellos, dispuso que los casos de detenidos no
habidos sean investigados por la PIP y en un comunicado conjunto con el fiscal superior decano
de Ayacucho, Jorge Zegarra, se convoco a las personas que creian haber sufrido atropellos a que
formulasen sus denuncias para tomar medidas correctivas.

Parte del nuevo enfoque era reclamar medidas para mejorar la situaciéon econdmica y social
de la poblacion. Esto suponia, entre otras cosas, una demanda de mayores recursos econémicos:

[...] en la zona de emergencia hay un vacio no sdlo politico, sino también en lo que a
abastecimiento se refiere. El Ejército esta desplazando a Sendero en cuanto a distribuciéon de
viveres y otros bienes en la poblacién, pero no hay partidas presupuestales suficientes para
ejecutar satisfactoriamente ese plan.!3

Las demandas de mayor inversion en Ayacucho no fueron acogidas por el gobierno.
Paulatinamente, las propuestas de Huaman Centeno se tradujeron en un reclamo de mayores
prerrogativas oficiales sobre las autoridades y funcionarios civiles. En agosto de 1984 afirmo:

La solucién no es militar, porque si fuera militar yo la resuelvo en minutos [...] si se tratara de
matar, Ayacucho no existiria en media hora y Huancavelica tampoco [...] lo que pasa es que
estamos hablando de seres humanos, de pueblos olvidados que han reclamado ciento sesenta
anos y nadie les ha hecho caso y ahora estamos cosechando ese resultado [...] la solucién para mi
es corregir la situacion que existe, por decir, que la carcel no esté llena de inocentes sin juicio, que
los jueces no cobren coimas [...]. Lima quiere ser el Pert [...]. Si estamos con las mismas personas
que dieron lugar a la subversién... ;Acaso no estan las mismas personas que abusaron, los
mismos jueces, o sea los mismos que dieron lugar a todo esto? [...] La Fuerza Armada no esta a
cargo de la situacion politica. Solamente de la militar. Situacién politica significa que usted
encuentra una injusticia y puede cambiar de inmediato a las autoridades.!3

El nuevo enfoque preconizado por Huaman Centeno consistia en esencia en una mayor
autonomia politica para los mandos militares, pero no supuso ningin cambio respecto de la
intensidad de la violencia. Por el contrario, en el afio 1984 se registré la mayor cantidad de
muertos y desaparecidos entre 1980 y 2000. Y se incrementé de manera notoria la actividad
terrorista del PCP-SL. El siguiente cuadro, aun cuando muestra datos acumulados a escala
nacional, concuerda con el incremento de la actividad subversiva en la zona de emergencia en
los Andes.

133 CVR. Entrevista. 18 de marzo de 2003.
13¢ Desco. Resumen Semanal, 19 de marzo de 1984.
135 Lg Repiiblica, 27.8.84.
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Cuadro 5
PERU 1980-1985: NUMERO DE ATENTADOS DEL PCP-SL POR ANOS Y MESES
. MESES
ANO TOTAL
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

1980 219 - - - - 2 27 40 30 26 41 25 28
1981 715 90 29 34 45 75 65 23 71 140 56 40 47
1982 891 65 48 60 71 91 90 106 48 64 54 90 104
1983 1,123 83 52 55 60 41 192 173 70 75 87 166 69
1984 1,760 93 104 112 105 145 120 288 124 141 185 188 155
1985 2,050 153 188 118 261 131 139 203 132 155 160 129 281

Fuente: Desco (1989)

En respuesta, el Presidente de la Republica y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
emitieron el 7 de julio un comunicado oficial en el que informaban haber impartido
instrucciones «para erradicar el narcoterrorismo, con la participacion de las Fuerzas Armadas».
Se descartd la posibilidad de implantar el estado de sitio, pero se prorrogd por 30 dias mas el
estado de emergencia en todo el pais.1

Junto con el incremento de los atentados y crimenes del PCP-SL, las fuerzas del Estado
acentuaron sus actividades represivas; pero, lamentablemente, también ocurrieron numerosas
violaciones de derechos humanos. En 1984 se produjo el 20% de las desapariciones perpetradas
durante los veinte afos de violencia.

En agosto de 1984 salieron a la luz denuncias sucesivas de violaciones de derechos humanos:
el asesinato de evangelistas en Callqui-Nisperocniyoc, la desaparicién del periodista Jaime Ayala,
la aparicion del cadaver del dirigente campesino Jests Oropesa (Puquio)'?” y el hallazgo de fosas
comunes en Pucayacu. Durante la jefatura politico-militar del general Huaman Centeno se
siguieron produciendo también numerosas violaciones de derechos humanos en el cuartel Los
Cabitos.

La CVR considera que estos hechos, mencionados aqui a manera de ejemplo entre muchos
otros posibles, ameritaban un serio replanteamiento de la estrategia contrasubversiva por parte
del gobierno, lo que no ocurrio.

El 28 de agosto de 1984 se anuncid en un comunicado el relevo del general de brigada
Adrian Huaman Centeno:

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas hace de conocimiento publico que por convenir al
servicio y de acuerdo a las normas vigentes, el Ejército en la fecha ha designado como
Comandante General Accidental de la Segunda Divisiéon de Infanteria al sefior Coronel EP
Wilfredo Mori Orzo el que asumira el mando politico militar de la zona de emergencia.!3

La CVR no encontré evidencias de que el relevo de Huaman Centeno fuera motivado por
las violaciones de derechos humanos cometidas en la zona bajo su responsabilidad. Durante la
jefatura del comando politico-militar por el general Mori Orzo se mantuvo la tendencia de
crimenes y violaciones de derechos humanos a gran escala iniciada en 1983.

3.1.4. LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO

Es claro que el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry respald¢ la actuacion de los
comandos politico-militares entre 1983 y 1985, a pesar de las denuncias sobre las graves
violaciones de derechos humanos de la poblacién civil que se estaban cometiendo y del
conocimiento que obviamente debid tener sobre tales hechos. El ingreso de las Fuerzas

136 El Peruano, 8.7.84.
157 Este hecho ocurri6 fuera de la zona de emergencia.
138 E] Peruano, 29.8.84.
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Armadas en la zona de emergencia para combatir a la subversion fue dispuesto sin tomar las
previsiones necesarias para proteger los derechos de la ciudadania. Por el contrario, la
autoridad civil deleg6 en las autoridades militares amplias facultades y renunci6 a ejercer sus
potestades para impedir o sancionar los graves atropellos contra la poblacion.

3.1.4.1. Debilitamiento del estado de derecho

El articulo 231 de la Constitucion Politica de 1979, vigente hasta 1993, admitia el estado de
emergencia «en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién». El plazo de esta medida no podia exceder los
sesenta dias y cualquier prorroga requeriria de un nuevo decreto. Ademas, de acuerdo con este
mismo articulo, en caso de declararse el estado de emergencia, quedaban suspendidas las
garantias constitucionales relativas a la inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunién y de
transito en el territorio. De esta manera, se suspendian algunos derechos ciudadanos como la
inviolabilidad del domicilio (articulo 2, inciso 7), la eleccion libre del lugar de residencia
(articulo 2, inciso 9), la reunién pacifica sin armas (articulo 2, inciso 10) y la imposibilidad de ser
detenido sino por mandamiento escrito y motivado del Juez o por las autoridades policiales en
caso flagrante delito (articulo 2, inciso 20g).

Desde el 12 de octubre de 1981 el gobierno de AP optd por el estado de emergencia, y
desde el 1 de enero de 1983 dicho régimen de excepcién fue acompanado del encargo a las
Fuerzas Armadas de mantener el orden interno.

Esta medida de caracter provisional y excepcional se volvié permanente, primero en
Ayacucho y después en otros departamentos (incluyendo la capital de la Republica), y, por
ultimo, en todo el pais. El 25 de mayo de 1983 las ciudades de Lima y Callao fueron declaradas
en estado de emergencia a causa de una huelga policial. E1 30 de mayo de 1983 todo el territorio
nacional se encontraba en estado de emergencia por primera vez, situacion que se repitio seis
veces mas durante el gobierno del arquitecto Belaunde.

Sin una clara disposicién acerca de las funciones y atribuciones que implicaba el control
militar y con una restricciéon casi permanente de las garantias constitucionales, la lucha
contrasubversiva se desenvolvidé en un contexto de vulnerabilidad de los derechos
fundamentales de la poblacion.

3.1.4.2. Impunidad

La estrategia contrasubversiva puesta en practica con las Fuerzas Armadas en el escenario de la
violencia resultd ser muy costosa en vidas humanas. Para cierto sector de éstas, era inevitable,
punto de vista que incluso se hizo publico. El general Luis Cisneros Vizquerra, quien fue
Ministro de Guerra, afirmaba en septiembre de 1984:

[...] no podemos entender cémo en una zona de guerra, una zona practicamente extraterritorial,
pretendamos mantener el estado de derecho. Le encargamos a la fuerza armada que elimine a
Sendero y cuando va a apretar el gatillo aparece el Fiscal de la Nacién para ver si al hombre lo
vamos a matar de frente, y se presenta el abogado, el periodista [...]. Hay una inclinacién a criticar
todo lo que la fuerza armada hace en Ayacucho [...] da la impresion que se piensa que quienes
deben ser eliminadas son las fuerzas del orden [...] hablamos de derechos humanos de manera
unilateral. En la guerra no hay derechos humanos.!®

Las multiples violaciones de derechos humanos fueron conocidas por denuncias diversas. El
gobierno de AP trat6 dichas denuncias como elementos de la pugna politica de la oposicién. La
prensa favorable al gobierno alentaba tal enfoque. Por ejemplo, el comentarista politico Manuel
D’Ornellas considerd el descubrimiento de fosas comunes como un «verdadero regalo politico
para la extrema izquierda» y afiadia que «la guerra que quisiéramos limpia, pero que es

139 Caretas. n.° 817, septiembre de 1984. En Desco 1989: 378.



LAS SECUELAS SOCIOPOLITICAS

obviamente sucia, la declaro oficialmente el grupo que comanda Guzman».4°

De acuerdo con Javier Alva Orlandini,'¥' el arquitecto Belaunde era conciente de la
gravedad de los hechos y compartia con el ministro José Maria de la Jara las dudas sobre la
conveniencia de establecer el estado de emergencia y de ordenar la intervencién militar.

Sin embargo, la CVR encuentra, que a partir del establecimiento del comando politico-
militar en Ayacucho, y ante el crecimiento de los crimenes del PCP-SL y de agentes de
seguridad del Estado, el presidente Belaunde no desarroll6 una politica decidida de proteccion
de los derechos humanos. Por el contrario, opt6 por no atender las denuncias que se hacian.

En agosto de 1983 la organizacion Amnistia Internacional envio una carta al presidente
Belaunde en la que sefialaba que las fuerzas de seguridad del Estado habian ejecutado
sumariamente a centenares de pobladores en la region andina en operaciones
contrainsurgentes. El Presidente desatendi6 el informe: «Las cartas de Amnistia Internacional
van al tacho de basura [...] yo no las acepto».'#2

La indiferencia del gobierno de AP ante estos crimenes no se redujo al Poder Ejecutivo, sino
que se extendié también al Legislativo. La CVR ha encontrado que el Congreso, en el que AP
tenia mayoria, no conformd ninguna comision investigadora sobre desapariciones forzadas de
personas a pesar de las denuncias existentes. En términos generales, el Poder Legislativo
incumplié su deber de fiscalizaciéon en materia de derechos humanos, lo que, aunado a la
actitud del Poder Ejecutivo, establecié un ambiente de impunidad que la CVR considera
deplorable por las pérdidas de miles de vidas humanas que ocasiond.

Cabe resaltar, sin desmedro de lo sehalado, que durante el gobierno del presidente
Belaunde Terry se propicio el avance de las instituciones democraticas. El gobierno de AP
reinstauro la libertad de prensa en el pais, la que se mantuvo sin restricciones a lo largo de todo
el periodo gubernamental; asimismo, realizé elecciones libres para la designacion de las
autoridades municipales y mantuvo un claro respeto de la separacion de poderes. La
conservacion del orden constitucional en estos aspectos constituyd, en si misma, una resistencia
valiosa contra el proyecto insurreccional del PCP-SL, que buscaba, precisamente, la
«destruccion del viejo Estado». Ello culmind, finalmente, en una transferencia del poder tras
elecciones limpias y de acuerdo con los canales previstos en la Constitucion de 1979.

El orden constitucional, sin embargo, resulté mellado en un aspecto esencial: el respeto de
los derechos fundamentales, ya que el gobierno del presidente Belaunde no tuvo éxito en
detener el avance de la subversion ni se interesd en prevenir o castigar las violaciones de
derechos humanos perpetradas por las fuerzas de seguridad a las que habia encargado, con
amplias facultades, la lucha contrasubversiva.

Una de las ultimas decisiones de politica contrasubversiva del arquitecto Belaunde Terry
fue la promulgacién de la ley 24150. En esta ley se establecieron por primera vez las
atribuciones del comando politico-militar, que gozaba asi de la facultad de

[...] coordinar la participacion del sector publico y no ptblico ubicados en la zona de emergencia,
coordinar y supervisar las acciones de los sectores, organismos publicos, corporaciones
departamentales y demas instituciones del sector ptblico, solicitar el nombramiento o traslado de
las autoridades politicas y administrativas de su jurisdiccion en caso de negligencia, abandono,
vacancia o impedimento para cumplir sus funciones [...].

La CVR considera que esta norma y las amplias atribuciones que otorgaba a los comandos
politico-militares constituyeron un aval concluyente del gobierno saliente a una estrategia
militar que habia desembocado en masivas violaciones de derechos humanos.

140 Expreso, 25.8.84.
41 CVR. Entrevista. 16 de agosto de 2002.
1422 Desco. Resumen Semanal, 19 de agosto de 1983.
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3.2. EL GOBIERNO DEL PARTIDO APRISTA PERUANO

Los testimonios recibidos por la CVR han permitido identificar a 8,173 personas muertas y
desaparecidas entre los afios 1985 y 1990. De ellas, el 58% fueron victimas de la actividad de las
organizaciones subversivas mientras que el 30% murieron o desaparecieron por acciéon de las
fuerzas de seguridad del Estado. Durante el primer afio de gobierno del doctor Alan Garcia
Pérez, el nimero de victimas descendid sustancialmente en comparacion con el afio 1984, el de
mayor intensidad de todo el conflicto. Sin embargo, en 1989 se alcanz6 un segundo pico de
intensidad en términos de la cantidad de victimas fatales. Asimismo, ese afo se registraron
hechos de violencia en mas localidades del pais que en cualquier otro afio y se produjo el mayor
numero de muertes de funcionarios publicos y autoridades estatales de todo el conflicto por
obra, principalmente, del PCP-SL. Con la considerable expansion de la violencia en diversas
partes del territorio nacional, se multiplicaron los comandos politico-militares y las restricciones
que ellos suponian para la poblacion civil, la institucionalidad democratica y la investigacion
judicial independiente.

A partir de 1986, luego de la matanza ocurrida a consecuencia de la violenta represion del
amotinamiento de presos senderistas en los penales de Lima y Callao —especialmente en El
Frontdon—, el gobierno y las principales autoridades politicas del PAP evitaron sehalar
directamente la responsabilidad de militares en casos de violaciones de los derechos humanos.
Con ello, desde el poder civil, se desarrolld una actitud de tolerancia que derivé en la
impunidad de crimenes y violaciones de los derechos humanos que involucraban a miembros
de las fuerzas del orden; como ejemplos se pueden citar los casos de El Frontén (1896), Parcco
Alto y Pomatambo (1986), la Base Militar de Santa Rosa en Apurimac (1987), Cayara (1988) y las
ejecuciones y desapariciones posteriores al enfrentamiento entre el Ejército y el MRTA en la
localidad de Molinos, (Junin, 1989).

Luego del fallido intento de estatizacion de la banca lanzado en julio de 1987, el PAP
enfrenté una creciente oposicion politica y de los medios de comunicacién que, entre otras
cosas, implicd el incremento de denuncias de violaciones de los derechos humanos que
involucraban tanto al gobierno como al partido. Paralelamente, el PCP-SL desarrolld una
campafa de aniquilamientos selectivos de cuadros apristas que convirtié al PAP en el partido
politico que mas victimas fatales tuvo durante el conflicto armado interno.

Frente a esta nueva situacion, el partido de gobierno cerr¢ filas y se distancié cada vez mas
del resto de fuerzas politicas y de la posibilidad de establecer alguna alianza que le garantizara
mayor apoyo politico. Esto fue particularmente notorio en el Congreso de la Reptiblica, donde
los parlamentarios del PAP apoyaron medidas de alto costo politico para desvirtuar
investigaciones de graves violaciones de derechos humanos, como la masacre de Cayara, o la
actuacion de grupos paramilitares en la lucha contrasubversiva.

3.2.1. LAOPOSICION DEL PARTIDO APRISTA PERUANO AL GOBIERNO DE ACCION POPULAR

3.2.1.1. El PAP frente al inicio del conflicto armado interno

El comienzo de la «guerra popular» del PCP-SL coincidi6 con el inicio de la reorganizacion del
PAP y su reubicacion como fuerza opositora al gobierno de Accién Popular. Durante la
transicion politica iniciada en 1978 con la Asamblea Constituyente, el PAP fue la primera fuerza
politica del pais y uno de los factores de estabilidad del proceso politico de esos afos. Tras la
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muerte de Victor Raul Haya de la Torre en agosto de 1979, el PAP enfrent6 una serie de
disputas internas que influyeron en sus derrotas electorales de abril y noviembre de 1980.

La oposicion del PAP a la politica contrasubversiva de Accion Popular fue clara desde el
inicio. Los parlamentarios apristas objetaron, junto con otros grupos, la propuesta de AP de
declarar traidores a la patria a los autores de actos de sabotaje y terrorismo. También se
opusieron al decreto legislativo 046 de marzo de 1981 que tipificé el delito de terrorismo y
establecié las normas procesales correspondientes. Asimismo, criticaron duramente la primera
declaracion del estado de emergencia en Ayacucho efectuada por el gobierno ante el incremento
de las acciones terroristas en la sierra y los atentados en Lima, tal como se ha visto paginas
atras.

Ademas de oponerse a varias de las normas legales propuestas por el gobierno de Accion
Popular para enfrentar al PCP-SL, el PAP denunci6 en diversas ocasiones las violaciones de los
derechos humanos cometidas por agentes del orden. Asimismo, cuando la oposicion
parlamentaria interpel6 al gabinete ministerial por el incremento de la violencia fue un
diputado aprista, Javier Valle Riestra, presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos de su
camara, quien sustentd el pliego de preguntas.

3.2.1.2. El PAP frente a la militarizacién del conflicto

El enfoque inicial del problema del terrorismo practicado por el gobierno del PAP debe ser
observado bajo la luz de su previa oposicién a la politica contrasubversiva existente, ya
sefialada lineas arriba. Esa politica, como se ha visto, habia concluido en una «militarizacion»
del conflicto, resultado no solamente del incremento de la actividad senderista sino, también, de
la decision del arquitecto Belaunde de encomendar la lucha contra la subversion a las Fuerzas
Armadas, que se hicieron cargo mediante la figura de los comandos politico-militares.

Los afios del gobierno de AP fueron, también, los afios del ascenso de Alan Garcia Pérez
como lider del Partido Aprista Peruano. El entonces diputado Garcia Pérez fue elegido
secretario general del PAP a fines de 1982, precisamente cuando se decretaba el ingreso de las
Fuerzas Armadas a la lucha contrasubversiva en Ayacucho. En agosto de 1983, Alan Garcia
visit6 Huamanga para obtener conocimiento directo de la situacion de la regiéon, donde recibid
numerosos testimonios de los atropellos de las fuerzas del orden. Hizo una denuncia publica de
los hechos y exigio al gobierno que rectificara su politica en la zona: «[...] el gobierno no puede
confundir sancion y castigo con represidon generalizada [...] en nombre de la ley no podemos
convertir en sospechosos a todos los ayacuchanos».#

Para Alan Garcia, el PCP-SL practicaba un terrorismo injustificable. Sin embargo, buscaba
«razones historico sociales, psicoldgicas y regionales» que permitieran explicarlo. Se trataba de
un fendémeno que afectaba lugares donde «[...] el sistema politico y los partidos no han llegado
y donde si llegé Sendero Luminoso, donde Sendero se presenté como una alternativa y donde
no hay nadie que les diga a esos peruanos que ésa es una alternativa ciega, equivocada y
peligrosa para el pais», un asunto marginal de la sociedad peruana, donde la violencia ha
logrado incluso independizarse de sus causas, «[...] se ideologiza y se convierte en algo
autéonomo». 14

Segun Garcia, la subversion contaba con «[...] componentes ideoldgicos, un grupo directriz
que son los agentes medulares del terrorismo; tiene ademas un contorno de militantes a presion
por su medio social o por coaccién directa». Estaba claro que «[...] lo que sucede en Ayacucho
no es un problema de frente de batalla, es de inteligencia y de desarrollo», y se trataba entonces
de aplicar acciones que permitieran «[...] desarticular esa médula con servicios de inteligencia
bien capacitados».1s «La violencia es una onda de larga duraciéon» afadio, sugiriendo que una

143 Desco. Resumen Semanal, 26 de agosto-1 de septiembre de 1983, n.° 231, p. 2.
144 «Alan Garcia: Pensando en el 83». Entrevista de Raal Gonzales. Quehacer, n.° 24, septiembre de 1983.
145 Ibidem.
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perspectiva de combate de largo plazo debia contemplarse al lado de una estrategia de
gobierno. Frente a la violencia «[...]Jhay que crear aparatos de inteligencia adecuados, sistemas
penitenciarios que permitan que quienes vayan a ellos se rehabiliten y, lo principal, dar cuerpo
a un gran proyecto histdrico nacional que permita comprometer a todo el pais con la no
violencia».14

En los ultimos afos del gobierno de Accidon Popular, el PAP mantuvo su actitud critica
frente a las violaciones de los derechos humanos cometidas por las Fuerzas Armadas, pero sin
la virulencia que habia empleado inicialmente contra el primer Jefe Politico-Militar de
Ayacucho, general Roberto Clemente Noel. Asi, por ejemplo, algunos voceros apristas
defendieron al sucesor de Noel, el general Adridn Huaman Centeno, cuando fue destituido por
el gobierno de AP segtin se ha mencionado lineas arriba.

3.2.2. LOS PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO APRISTA

Alan Garcia Pérez asumid la presidencia de la Republica el 28 de julio de 1985 en una soélida
situacion politica. No solamente habia obtenido una votacidon claramente mayoritaria, sino que
su partido habia conquistado mayoria en las dos cdmaras del Congreso de la Republica. En su
discurso inaugural anuncid, entre otros puntos, su decision de emprender una estrategia de
base socioecondémica para enfrentar a la subversion armada. Existia, segun altos dirigentes
apristas, «[...] una creencia en el sentido de que un gobierno que podria ir desarrollando una
reforma social desarmaria a la insurgencia». Con relacién a la orientacién dada a la respuesta
militar del Estado, el Presidente sefialé que el compromiso del gobierno era:

[No tener] mas consideraciones que aquélla a las que nos obliga nuestro credo democratico y
nuestra fe cristiana. La ley —afladié—, sera aplicada con severidad, también para quienes violen
los derechos humanos mediante la muerte, las ejecuciones extrajudiciales y la tortura y por abuso
de su funcién, pues para luchar contra la barbarie, no es preciso caer en la barbarie.!48

Una de las medidas concretas que se anunciaron fue la «despenalizacion» para los
inculpados por delitos menores; se anuncid, asi, la creacion de una comision de expertos en
cuestiones juridicas encargada de evaluar la situacion de los internos por terrorismo y proponer
opciones que podian incluir la libertad de quienes no hubiesen participado en hechos que
involucrasen muertes. Por ultimo, se planted la reorganizacion de las Fuerzas Policiales en el
plazo de 90 dias.1#

Desde el comienzo del gobierno se ratificé la prioridad de las politicas de desarrollo para
las zonas mas deprimidas, fundamentalmente, la zona denominada «trapecio andino». Segn
declaraciones del entonces viceministro del interior, se tratd de una suerte de division de tareas:
«Nosotros nos hemos debatido en que los uniformados y algunos civiles se encargan de la
guerra contrasubversiva y los demas trabajamos para que la pobreza disminuya y, por lo tanto,
la subversion también disminuya, y los atacamos por ahi».1

Como se ha visto ya, un mes y medio antes del cambio de gobierno, el presidente Belaunde
Terry habia emitido el decreto legislativo 24150. A pesar de las crecientes denuncias de
atropellos de los derechos humanos por las fuerzas de seguridad del Estado, el Presidente
saliente fortalecia las atribuciones de los comandos politico-militares. El decreto legislativo, en
efecto, normaba «los estados de excepcion en que las Fuerzas Armadas asumen el control del

146 Jbidem.

147 CVR. Entrevista a Armando Villanueva. 30 de octubre de 2002.

148 Desco. Resumen Semanal. 26 de julio-1 de agosto de 1985, ano VIII, n.° 327

149 E] 6 de agosto la Camara de Diputados aprobd un proyecto que facultaba al gobierno a promulgar la
Ley Organica y la Ley de Bases del Ministerio del Interior, las Leyes Organicas de cada cuerpo de las
Fuerzas Policiales y la Ley Organica del Sistema de Inteligencia Nacional. Desco. Resumen Semanal, 26 de
julio-1 de agosto de 1985, afio VIIL, n.® 327, p. 3.

150 CVR. Entrevista a Agustin Mantilla. 24 de octubre de 2002.
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orden interno» y dejaba en manos de los comandos politico-militares todas las actividades
referidas al control de dicho orden interno. En la practica, esa norma limité el poder de las
autoridades civiles en las zonas declaradas en emergencia.

Un problema de fondo enfrentado por el gobierno aprista fue la historia de tensas
relaciones y desconfianza entre el PAP y las Fuerzas Armadas.:st En parte ello habia sido
superado a fines de los afios 60, cuando Haya de la Torre presidié la Asamblea Constituyente
convocada por el gobierno militar. Aun asi, la desconfianza reciproca entre apristas y militares
venia de décadas de antagonismos que parecian reverdecer a consecuencia del conflicto armado
interno. La critica aprista al papel de las Fuerzas Armadas en la zona de emergencia a partir de
1983 habia sido dura, pero lucia moderada al lado de la de las organizaciones de izquierda. Una
vez en el gobierno, sin embargo, el PAP tenia que establecer una relacion fluida con las Fuerzas
Armadas la cual, al lado «de la tarea histérica» que el partido deseaba cumplir, tenia que suplir
la ausencia de una conduccién politica de la lucha contrasubversiva en la que los militares
llevaban ya dos afos involucrados. Para el viceministro Mantilla:

[...] hubo una serie de inconvenientes, las Fuerzas Armadas venian, de afios anteriores, de haber
sido gobierno, venian de un gobierno débil que las habia ignorado politicamente pero que les
permitia hacer lo que creyeran conveniente, no les ponia mayores trabas. Entonces, encontramos
un panorama que no era facil, psicolégicamente ellos estaban supuestamente, dispuestos a no
dejarse avasallar, ni apabullar ni a dirigir ni a comandar ni nada.’?

El PAP no pudo establecer lineamientos propios para su politica contrasubversiva con la
misma claridad con que lo habia hecho en el campo socioecondmico. No contaba con
propuestas ni con los cuadros capacitados en temas de seguridad que pudiesen organizar
iniciativas en ese terreno. Un ex diputado aprista por Ayacucho sefiala que, en la primera
reunién de su célula parlamentaria con el Presidente de la Republica hizo un pedido para
abordar el tema contrasubversivo, especificamente discutir la posibilidad de incorporar a los
campesinos ayacuchanos en el combate contra Sendero Luminoso. La propuesta no fue
discutida. En su opinion «[...] el partido no tenia una posicidn, no tenia una tesis. Nosotros
hemos llegado ciegos frente al gobierno, frente al fenémeno de la violencia [...]».15

Al respecto, el ex presidente Garcia Pérez recuerda que aquel diputado, Alberto Valencia,
«[...] resultd teniendo razén» en sus tempranos reclamos porque se entregase armas a las
comunidades para que se defendiesen del PCP-SL, pero considera que en 1985 ésa era una idea
inaceptable para muchos lideres politicos, no s6lo apristas. En términos generales, segtn él,
aparte de la falta de atencién a iniciativas especificas hubo limitaciones mas serias de su propia
organizacion ya que «[...] todo el mundo en el Partido Aprista le corria al tema, seguia siendo
un problema militar, era la verdad, si los militares pueden solucionar esto, la Policia, la
DINCOTE que lo hagan, nosotros no sabemos [...]».1s

A pesar de las carencias estratégicas sefaladas, el descenso del niimero de victimas durante
el primer afio de gobierno aprista dio la impresion de que estaba ocurriendo un cambio mayor,
a lo cual se sumo el anuncio de la tregua unilateral dada al gobierno por el MRTA. En ese
periodo también se registr6 una reduccién del ntiimero de atentados. A pesar de ello, las
acciones subversivas fueron expandiéndose mas alld del escenario ayacuchano para afectar a
nuevas zonas del territorio nacional. Asi por ejemplo, en mayo de 1985, poco después del

151 Estas tensiones tienen sus origenes en la brutal represion militar de la insurreccién encabezada por el
PAP en julio de 1931 en la ciudad de Trujillo, en la costa norte del pais. Cuando era obvio que los militares
habian logrado aplastar la rebelion y retomar el control de Trujillo, militantes apristas ejecutaron a algunos
oficiales del Ejército que tenian como prisioneros. Este hecho, asi como los fusilamientos masivos de
rebeldes apristas luego de sofocada la insurreccion, alimentaron un profundo resentimiento entre el PAP y
las Fuerzas Armadas en los afios posteriores.

122 CVR. Entrevista a Agustin Mantilla. 24 de octubre de 2002.

153 CVR. Entrevista a Alberto Valencia. 11 de septiembre de 2002.

154 CVR. Entrevista a Alan Garcia. 7 de mayo de 2003.
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triunfo electoral del PAP, fue asesinado el diputado electo por Pasco, y alcalde aprista en
ejercicio, Luis Aguilar Cajahuaman. Su muerte marco el inicio de una campana senderista de
asesinatos de diputados, gobernadores, alcaldes y concejales del PAP en todo el pais, que
duraria varios afios. En la practica, el PCP-SL declaraba la guerra al gobierno aprista y
respondia con muertes a la posibilidad de un dialogo para obtener la paz.1

3.2.2.1. LOS CAMBIOS EN EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y LAS FUERZAS POLICIALES

Como se ha sefalado ya, cuando se desencadend la «guerra popular» del PCP-SL, el gobierno
de entonces se topd, entre varias dificultades, con los problemas que ofrecia la organizacion
policial. Esta no solamente empezaba a sufrir la penetracién corruptora del narcotréfico;
ademas, dividida en tres ramas —la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de
Investigaciones del Peri— se debatia en medio de una serie de conflictos internos que llegaban
a ser paralizantes.

En vista de ello, el gobierno de Garcia Pérez anuncid, como se ha dicho, una reorganizacion
de la policia. Al aprobarse la norma correspondiente —ley de reorganizacion de las Fuerzas
Policiales— se puso en marcha una Comisién presidida por el ministro del Interior, Abel
Salinas, que entre otras medidas dispuso la destitucion y el pase al retiro de un gran nimero de
oficiales y subalternos de la policia. Junto con oficiales de cuestionado comportamiento durante
su carrera, también fueron dados de baja otros muy calificados y de conducta intachable. Al afio
siguiente se realizd el equipamiento operativo a todo nivel, incluyendo, vehiculos, armamento,
recursos informaticos, etcétera que mejoraron, también, la capacidad operativa del combate
estatal contra la subversion armada.

3.2.2.2. LAS ALTERNATIVAS FRENTE A LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Muy pronto para el nuevo gobierno, en la segunda semana de septiembre de 1985, se denuncié
el hallazgo de fosas clandestinas relacionadas con matanzas realizadas semanas antes por
patrullas del Ejército en las localidades de Pucayacu y Accomarca, con un saldo de 7 y 69
personas muertas, respectivamente. El gobierno inicié inmediatamente una investigacién y
dispuso que los jefes de la II region militar y del comando politico-militar de la zona de
emergencia informaran sobre lo ocurrido. Al constatarse que se habian producido las matanzas,
se solicito la renuncia del Presidente del Comando Conjunto y, luego, se destituy¢ a los jefes de
region y de comando politico-militar. La rdpida respuesta de Garcia marcaba diferencias
respecto del gobierno anterior.

Por su parte, el senador Valle Riestra, presidente de la comisién de derechos humanos del
Congreso, subrayaba también la obligacion de los responsables de la lucha contrasubversiva de
rendir cuentas por las violaciones de los derechos humanos. Asi, mas alla de los resultados que
arrojara la investigacion sobre los casos de Pucayacu y Accomarca, se hacia claro que la defensa
de los derechos humanos tenia un lugar entre las prioridades del nuevo gobierno, el cual cre¢ al
poco tiempo una Comisién de Paz para introducir un componente de pacificacion en la politica
contrasubversiva.

La Comisién de Paz estuvo integrada por el magistrado Mario Suarez Castaneyra, el obispo
Augusto Beuzeville, el médico Fernando Cabieses, el abogado Diego Garcia Sayan, el
psicoanalista César Rodriguez Rabanal, y el cientifico Alberto Giesecke. No obstante, mas alla
de asesorar al Presidente en materia de derechos humanos y pacificacion, sus funciones no
quedaron completamente establecidas. La Comisién trabajé sin un respaldo real del Estado y de
las fuerzas politicas. Asi pues, los miembros de la Comision renunciaron a sus puestos en
diciembre. Como sefiald un comisionado, se crearon expectativas que fueron dificiles de

155 «Declaracion de guerra de Sendero». Caretas, 13 de mayo de 1985, p. 16.
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cumplir, porque las condiciones que finalmente encontré la Comision «[...] estaban dadas tinica
y exclusivamente para actuar sobre ciertos efectos o manifestaciones de la violencia, léase
detencion-desaparicion de personas, presos injustamente acusados, propuestas en cuanto a
normas legales, que tienen que ver con el problema de la violencia, etcéterax.

El Presidente intentd sostener el proyecto a comienzos de 1986, reorganizando la Comisién
de Paz con algunos de sus anteriores miembros, aunque esta vez la iglesia catdlica ya no
intervino. En junio de ese mismo afio la Comisidon de Paz tuvo una intervencién puramente
formal y desairada durante los motines de los penales. Poco después de la matanza, la
Comision de Paz emiti6 un informe sobre su actuaciéon solicitando facilidades para la
investigacion. El 11 de julio de 1986 sus miembros pusieron sus cargos a disposicion. La
Comision no se reactivo mas .

3.2.2.3. EL IMPACTO DE LA MATANZA DE LOS PENALES

Hacia junio de 1986 se registraba un descenso del nimero de muertos en las zonas que en afios
anteriores habian sido las mas castigadas, el MRTA habia planteado una tregua significativa a
pesar de que representaba una amenaza menor en comparacion al PCP-SL, se habia sancionado
a miembros de las fuerzas del orden por violaciones de los derechos humanos, se habia iniciado
la reorganizacion de las Fuerzas Policiales y se habia puesto en marcha una iniciativa estatal de
inversion social en las zonas convulsionadas. Por tltimo, se experimentaba una reactivacion de
la economia y el gobierno mantenia una alta popularidad.

Aunque ese panorama podia suscitar cierta expctativa sobre el final de la violencia, otros
elementos apuntaban en la direccion opuesta. E1 PCP-SL habia sufrido duros golpes en las
zonas de emergencia pero habia incrementado su presencia en otras zonas del pais a través de
los denominados aniquilamientos selectivos. Como se ha visto anteriormente, su postura frente
al gobierno era hostigarlo para, en palabras de Abimael Guzman, «quitarle la cara progresista»
y obligarlo a mostrar su «entrafia represiva». Esta posicion se tradujo en un acuerdo de la
direccion senderista para «inducir al genocidio al APRA», sin dar importancia a la previsible
muerte de miembros de la propia organizacion subversiva.

Siguiendo estas directivas, el PCP-SL desarrollé una campafia de asesinatos de militantes
apristas y de atentados contra locales partidarios y de instituciones publicas. Asimismo,
intensificaron sus ataques contra las Fuerzas Armadas buscando que también les respondan con
un «genocidio». De esta manera, asesinaron al contralmirante Carlos Ponce Canessa, miembro
del Estado Mayor de la Marina de Guerra, en mayo de 1986. Ante el crimen, el ministro de
Marina hizo un pedido publico por la reimplantacién de la pena de muerte y el Comandante
General de la institucién fustigé a quienes llamo «instituciones seudo defensoras de los
derechos humanos».1* Poco después, miembros del PCP-SL atentaron contra el secretario de
organizacion del PAP Alberto Kitasono, quien resultd ileso aunque en la accion fallecieron tres
militantes apristas y un transetnte.

Otro escenario en el que el PCP-SL habia empezado a actuar con mucha fuerza eran las
carceles, consideradas «luminosas trincheras de combate», es decir, espacios de lucha en los que
continuaba desarrollandose su denominada guerra popular y, por tanto, se seguia la consigna
de «inducir al genocidio al APRAx». Por otro lado, existian precedentes de motines que habian
terminado con varios muertos, como el de detenidos por delitos comunes del penal de El Sexto
en Lima en 1984 y, sobre todo, el del llamado «Pabellén Britanico» del penal de Lurigancho en
Lima. Los senderistas sacaron ventaja, ademas, de los espacios que les brindaba la situacion de
abandono estatal en que se encontraban los penales del pais, al punto de que empezaron a
controlar lo que sucedia al interior de varias zonas de los mismos.

La situacion de los centros penitenciarios, que ya era critica cuando Garcia asumio el

15 Lg Repiiblica, 7 de mayo de 1986; Hoy, 7 de mayo de 1986.
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gobierno, se habia agravado luego de que el 4 de octubre de 1985 la Guardia Republicana
debel6 con gran violencia un motin de reclusos acusados de terrorismo que ocupaban el
Pabellén Britanico del penal de Lurigancho. Murieron treinta internos pero no hubo mayores
investigaciones y el gobierno no asumid la responsabilidad de los hechos. En los meses
siguientes, los reclusos senderistas comenzaron a pedir garantias para sus vidas ante las
autoridades judiciales y en junio de 1986 plantearon recursos de amparo aduciendo amenazas
en contra de su seguridad. Poco antes de comenzar su interrogatorio en el Quinto Tribunal
Correccional, el dirigente senderista Antonio Diaz Martinez, denuncié «[...] el nuevo plan
genocida que prepara el gobierno en todo el pais, para aplicarlo contra los reclusos de las
diferentes carceles».’” La tactica del PCP-SL consistia entonces en provocar al gobierno aprista e
«inducirlo al genocidio» mientras que, al mismo tiempo, lo denunciaba publicamente por
prepararlo.

El motin senderista que motivé la matanza de los penales de Lima y Callao se inici6 el 18 de
junio de 1986 con la toma de rehenes en los establecimientos penitenciarios de Lurigancho, El
Frontén y Santa Barbara. En esas mismas fechas se celebraba en la capital un evento de la
Internacional Socialista. Luego de intentar controlar la situacion a través de la mediacion de
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), del Poder Judicial y de la Comision de
Paz, el Consejo de Ministros decidid «[...] que era necesario restablecer el orden en los penales
con la maxima energia que permite la Ley, preservando —en lo posible— la vida de los rehenes
y rescatando el principio de autoridad» encargandole la tarea al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. 1

Con la intervencion de la Fuerza Aérea, se recuperd rdpidamente el orden en el penal de
mujeres de Santa Barbara, durante ese operativo murieron tres reclusas. En Lurigancho, penal
encargado al Ejército, pero en el que bajo su supervisiéon operd directamente la Guardia
Republicana, luego de retomar el pabellon de los senderistas amotinados, se produjo la
gjecucion extrajudicial de todos los presos rendidos, 124 personas en total. En el caso de El
Frontén, encargado a la Marina de Guerra, las acciones se extendieron un dia mas y fueron las
mas violentas porque fue el tnico lugar donde los amotinados tenian tres armas de fuego
modernas y muchos proyectiles de fabricacion artesanal. Alli murieron tres miembros de la
Marina y un numero muy elevado de internos, 111, segtn las cifras oficiales. El Presidente,
pocos dias después, reconocié parcialmente la matanza visitando el penal de Lurigancho que,
en ese momento, fue considerado el caso mas grave que involucraba la responsabilidad del
gobierno.

El diagndstico inicial de los hechos realizado durante la sesién del Consejo de Ministros del
18 de junio de 1986, acertd en sefialar que el amotinamiento se trataba de «una provocacién
senderista»,’ sin embargo, esa apreciacion resulta contradictoria con la decisién de encargar la
represion a las Fuerzas Armadas y darles «el plazo mas breve posible». Tomada esa decision, se
desinfom¢ deliberadamente al pais, dando informacion falsa en la mayoria de los 6
comunicados oficiales que se propalaron durante los hechos. La funcién disuasiva de la
Comisién de Paz fue s6lo formal, pues sus miembros no estaban seguros de que los reclusos
escuchasen un unico pedido transmitido por altavoz para que reconsideren su medida. La
accion de los agentes judiciales y penitenciarios regulares fue impedida y luego empezaron los
operativos militares que dejaron un saldo de cientos de muertos entre los reclusos.

Si bien, en ese entonces, el gobierno reconocid que se cometieron ejecuciones extrajudiciales
en el penal de Lurigancho, segiin indicios recopilados por la CVR, éstas también ocurrieron en
el penal San Juan Bautista de El Frontén. Sin embargo, nada de esto pudo investigarse ya que,
luego de los hechos, se puso en marcha un operativo de encubrimiento que permitio, gracias a

157 Desco. Resumen Semanal, 13-20 de junio de 1986, afio IX, n.° 371.
158 Informe de la Comision Ames, p. 245.

1% Acta del Consejo de Ministros del 18 de junio de 1986.
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un decreto supremo emitido el 19 de junio, declarar a los penales Zona militar restringida,
impidiendo asi la presencia de fiscales y jueces civiles que pudiesen esclarecer en forma
independiente lo sucedido.

Aunque el gobierno no hubiera podido prever a qué extremos llegaria la intervencién
militar, si poseia de antemano todos los elementos de juicio necesarios para tomar precauciones
e incluso prohibir expresamente la ejecucion extrajudicial de los amotinados. Sin embargo, el
gobierno procedié mas bien a avalar la actuacién de los miembros de las fuerzas del orden y, en
la sesion del Consejo de Ministros del 19 de julio, felicité al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas por haber sofocado los motines.

A partir de entonces, el gobierno asumidn una postura ambigua sobre su responsabilidad
en la conduccion de la politica contrasubversiva y sobre la actuacién de las Fuerzas Armadas.
Por su parte, los mandos militares optaron por prescindir cada vez mas del gobierno civil en la
toma de decisiones sobre la estrategia aplicada contra la subversion.

A pesar de la gravedad de los sucesos de los penales, y como dato significativo de las
reacciones de la opinién puiblica en Lima, el presidente Garcia mantuvo, e incluso incremento,
su popularidad entre diversos sectores que reclamaban mano dura frente al senderismo. Al
mismo tiempo, el mandatario intentaba proyectar una imagen de intransigencia frente a las
violaciones de derechos humanos. Prometié sanciones a los responsables y remarcd su
ofrecimiento con una frase impactante: «o se van ellos, o me voy yo».

El PCP-SL se dedicd, por su lado, a explotar el sangriento episodio que se adecuaba
bastante bien a su propoésito de inducir al Estado a cometer violaciones de derechos humanos.
Exalté la imagen de las victimas, a las que publicito como martires de su causa, e hizo de la
fecha de la masacre una efeméride partidaria: el «Dia de la Heroicidad».

Las explicaciones del Ejecutivo sobre los sucesos de los penales fueron presentadas en
septiembre, durante la interpelacién al gabinete por la Camara de Diputados. El Congreso
nombro una comision investigadora, aunque ésta no funcioné durante el primer afio, pues el
senador de Izquierda Unida al que se encomendo la presidencia del grupo, el general retirado
Ferndndez Maldonado, declind el encargo. La comision entr6 en funciones recién en 1987 bajo la
presidencia del senador Rolando Ames, también de Izquierda Unida.

El informe de dicha comision sefialé que las fuerzas encargadas del debelamiento realizaron
ejecuciones extrajudiciales en Lurigancho, mientras que en El Frontén la Marina vold el
Pabellon Azul a sabiendas de que en su interior se encontraban atn internos con vida. El
informe sefalaba, también, intentos de encubrir los delitos de las fuerzas del orden durante las
acciones de debelamiento de los motines y proponia que el Congreso realice antejuicios
constitucionales a los ministros implicados en los hechos y al propio presidente Garcia Pérez
cuando concluyera su mandato. Aunque dicho informe fue suscrito solamente por la minoria de
la comision, pues los miembros del PAP no lo avalaron, si conquistd el respaldo de toda la
oposicion en el Legislativo y obtuvo amplia difusién nacional.

Luego de los sucesos de los penales, el PCP-SL siguid con su campafia de asesinatos
selectivos. En octubre de 1986, un comando senderista hiri® mortalmente al vicealmirante
Gerénimo Cafferata, ex comandante general de la Marina. Luego fueron asesinados dos
dirigentes apristas en los asentamientos de Huaycan y Horacio Zevallos, en Lima. Desde el
gobierno y el PAP, hubo reacciones como el retorno del senador Armando Villanueva a la
secretaria general del partido para organizar un «plan antiterrorista».

De otro lado, el gobierno propuso un proyecto de ley para la creacién de tribunales
especiales que se encargaran de los casos de terrorismo y otro proyecto que excluia de los
delitos de funcién los «excesos» que cometiesen las fuerzas del orden en contra de los derechos
humanos, intentando dar mayor credibilidad a la voluntad gubernamental de prevenir estos
delitos. El 15 de enero de 1987, una serie de atentados pusieron en estado de alarma a la capital.
Varios locales del PAP fueron blanco de atentados una semana después, cuando asumia la
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alcaldia de Lima el candidato aprista Jorge Del Castillo.0 La ola de atentados a dependencias
privadas y publicas concluy6 con el asesinato del doctor César Lopez Silva, responsable de la
Secretaria de Asuntos Profesionales del PAP, en enero de 1987.

En los meses siguientes hubo intervenciones de las fuerzas del orden en las principales
universidades publicas de Lima, asi como constantes operativos en barrios populares de la
capital. La apremiante situacién también influyé en las reformas que se realizaban en la
Direccién General de Inteligencia del Ministerio del Interior. Paralelamente, el Ejecutivo
propuso la ampliaciéon de las penas por delitos de terrorismo y el control del uso de medios
licitos, como la prensa, para fines subversivos con un proyecto de ley contra la apologia del
terrorismo.1!

En ese contexto se discutid la creacion del Ministerio de Defensa. Esto suponia que las
Fuerzas Armadas pasaran a ser representadas en el gabinete por un ministro designado por el
Presidente, lo que implicaba a su vez una reforma del sistema de defensa. La propuesta
encontro resistencias de diversos sectores politicos y de las Fuerzas Armadas. Estos ultimas se
manifestaron publicamente ante una modificacion que les hacia perder influencia en el nivel
mas alto de las decisiones. Finalmente, el proyecto de creaciéon del ministerio se aprobd en
marzo de 1987. No obstante, su creacion tuvo pocos efectos practicos en la conduccién de la
lucha contrasubversiva. El Gobierno parecia ya no tener la energia ni la conviccion para llevar a
delante una reforma de esta naturaleza. En octubre de 1987 el general (r) EP Enrique Lopez
Albtjar se convirti6 en el primer ministro de Defensa.

3.2.3. EL PAP ANTE EL DESPLIEGUE NACIONAL DEL CONFLICTO

En el segundo trimestre del afio 1987 los atentados terroristas aumentaban mientras que la
situacion econdmica del pais se deterioraba notoriamente. El programa econdémico basado en
controles de precios, subsidios y estimulo de la demanda, habia llegado a su limite. El
presidente Garcia optd por anunciar una decision sorpresiva en el Congreso: la estatizacion del
sistema financiero del pais, anuncio que levant6 una férrea oposicion del sector empresarial y
de los partidos Acciéon Popular y Partido Popular Cristiano, que dio lugar al surgimiento del
Movimiento Libertad, liderado por Mario Vargas Llosa.

El debate sobre el proyecto de estatizacion de la Banca comenzaba a desarrollarse cuando
fue asesinado Rodrigo Franco, joven dirigente aprista y presidente de la Empresa Nacional de
Comercializacién de Insumos (ENCI). La muerte de Franco pareci6é endurecer las posiciones del
gobierno y del partido, y reforzé la opinion partidaria a favor de una guerra que comprometiera
a toda la poblacion contra la subversion. Un mes mas tarde otro dirigente, el subsecretario
nacional de organizacién del PAP, Nelson Pozo, fue también abatido por miembros del PCP-SL.
En este contexto, el gobierno buscd un acercamiento a las Fuerzas Armadas para restaurar los
vinculos deteriorados por la creacion del Ministerio de Defensa. Sin embargo, las Fuerzas
Armadas ya habian optado por hacer su propia redefinicién de la estrategia que desarrollaban
en el conflicto armado interno.

Pronto aparecieron otras criticas al partido de gobierno relacionadas con el manejo del
Ministerio del Interior. Tras el nombramiento del ministro Barsallo a ese despacho, se comenzd
a denunciar el uso partidario del Ministerio, asi como el inicio de operaciones paramilitares
contra las organizaciones subversivas (como el frustrado atentado con explosivos contra el local
de El Diario, atribuidas a personal vinculado al Ministerio del Interior). Barsallo revelé en una
entrevista con la CVR la desconfianza en la que vivia el gobierno y su tensién con las Fuerzas
Armadas. «[..] yo sabia doénde estaban todos los generales y comandantes generales del

160 Desco. Resumen Semanal, 16-22 de enero de 1987, afo X, n.° 402, p. 1.
161 Desco. Resumen Semanal, 27 de febrero-5 de marzo de 1987, afio X, n.° 408, p. 1.
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Ejército, de la Marina, Aviacién. Lo sabia perfectamente porque era mi funcién, yo no iba a
permitir que dieran un golpe de Estado. jQué buena gracia!».

La actuacion del Ppresidente en un encuentro partidario contribuyé a aumentar el clima de
tensién y desconfianza entre el gobierno y las Fuerzas Armadas. Buscando estimular a la
juventud del partido —enfrentada a las dirigencias intermedias—, Garcia idealizo los rasgos de
la militancia senderista para justificar la importancia del compromiso con el partido. En el
discurso que dio al inaugurarse el VII Congreso Nacional de la Juventud Aprista, en mayo de
1988 el Presidente dijo:

Y debemos reconocer como Sendero Luminoso tiene militantes activos, entregados, sacrificados.
Debemos reconocer algo que ellos tienen y nosotros no tenemos como partido [...] equivocado o
no, criminal o no, el senderista tiene lo que nosotros no tenemos: mistica y entrega [...]. Esa es
gente que merece nuestro respeto y mi personal admiracién porque son, quiérase o no, militantes.
Fanaticos les dicen. Yo creo que tienen mistica y es parte de nuestra autocritica, compafieros,
saber reconocer que quien, subordinado o no, se entrega a la muerte, entrega la vida, tiene
mistica.162

3.2.3.1. La toma de Juanjui

Aunque habia anunciado en 1986 el fin de su «tregua» al gobierno y al PAP, la aparicién de
columnas guerrilleras del MRTA en San Martin en noviembre del afio siguiente sorprendi6 a la
policia. La Direccion de Operaciones Especiales de la policia se habia creado recién tres meses
antes y no estaba lista para entrar en accion. Después de conocida la toma de la ciudad de
Juanjui, el 6 de noviembre de 1987, la prensa cubriéo ampliamente los sucesos. El presidente
Garcia pidi6 a los medios de comunicacion «[...] asumir una gran responsabilidad, porque si se
le va a conceder la importancia que los terroristas buscan, entonces seran sus primeros
colaboradores —para sefialar luego que— la guerra sera severa y va a durar buen tiempo». El
Ministro del Interior, José Barsallo, minimizé la incursion al considerarla un «show montado
por el MRTA», posicion que recordaba a las declaraciones de sus antecesores a inicios de la
década. El 10 de noviembre se declard en estado de emergencia el departamento de San Martin
y se envi6 al Ejército a la zona. En este departamento habia una fuerte presencia de la izquierda
legal y mucha agitacion social de los campesinos.

El 17 y 18 de noviembre, el Frente de Defensa de los Intereses de San Martin convocd a un
paro departamental contra el estado de emergencia. En el contexto de un nuevo frente de
guerra, y en la emergente coyuntura de la regionalizacion, la sociedad sanmartinense quiso
aprovechar el momento para expresar sus demandas econémicas y sociales, en tensa disputa
con los poderes facticos que la acechaban.

A mediados de mayo de 1988 se produjo una incursién punitiva del Ejército en la localidad
de Cayara, luego de una emboscada senderista a una patrulla militar. Al comienzo la
Presidencia del Consejo de Ministros expresé en un comunicado oficial «la falsedad de una
supuesta masacre de campesinos». Ante la aparicion de campesinos que fueron testigos de los
hechos, una comision de ministros, funcionarios del Ministerio Publico y congresistas visitaron
la zona. Posteriormente el mismo Presidente de la Republica fue al lugar de los hechos, luego de
lo cual las autoridades comenzaron a revisar sus versiones iniciales. Un mes después, una
Comisién Investigadora del Senado, presidida por Carlos Enrique Melgar, se dirigid a la zona
donde ya la fiscalia habia acudido e iniciado sus propias averiguaciones. Hubo declaraciones
encontradas entre ambas instancias. Entre tanto, varios testigos eran desaparecidos o
asesinados. Al cabo de un tiempo, el fiscal a cargo de la investigaciéon, Carlos Escobar, presentd
sus conclusiones preliminares. En ellas, concluia que si habia ocurrido la matanza. Al poco
tiempo fue retirado del caso y el nuevo fiscal apoy0 las tesis del senador Melgar, quien en su
informe al Congreso desconocio la masacre.

162 Desco. Resumen Semanal, 1-7 de julio de 1988, afio XL, n.° 475, p. 1.
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Sin embargo, un informe en minoria de la misma comisién del senador Melgar, mucho
mejor sustentado, encontr6 pruebas de que en Cayara, efectivamente, hubo asesinatos de
campesinos indefensos poco después de la emboscada senderista a un convoy militar, y sefiald
al comandante politico militar de la zona, el general EP José Valdivia Duenias, como responsable
de esos hechos. Finalmente, el caso fue sobreseido en 1990.

En ese mismo tiempo Armando Villanueva asumio6 la presidencia del Consejo de Ministros
y anuncio6 la creacidon de una comision interministerial presidida por él mismo, la cual asumiria
la direccion y la responsabilidad politica de la lucha contrasubversiva. La Comision
Coordinadora de Lucha Antisubversiva se instalo el 3 de julio de 1988; ella aparecia como un
ente sustituto del Consejo de Defensa Nacional (que habia sido disuelto luego de la reforma del
Sistema de Defensa Nacional tras la creacién del Ministerio de Defensa). Sin embargo, esta
comision tuvo escasos resultados practicos. El Ejecutivo aparecia debilitado ante las Fuerzas
Armadas en tanto conductor de la lucha contrasubversiva.ie

En su discurso del 28 de julio de 1988, el presidente Garcia hizo un llamado a la unidad
nacional. Denunci6 el manejo inescrupuloso de informacién que ponia en riesgo la seguridad de
jueces y fiscales, y propuso devolver a la policia la responsabilidad de investigar los casos de
terrorismo, capacitando al personal policial para evitar obstaculos judiciales que terminarian
por favorecer a los detenidos por terrorismo. Ejemplo patente de ello era la sentencia
absolutoria recibida por el conocido dirigente senderista Osman Morote.1st También propuso un
proyecto de ley para sancionar «[...] la asociacion ilicita con fines terroristas y a quienes
distribuyen volantes, fraguan documentos o propaganda a favor del terrorismo».' Y otro para
la sancién del uso ilegal de armas y explosivos. Estos proyectos dieron lugar a la promulgacion
de la ley 24953, de diciembre de 1988, que establecié que los autores o instigadores intelectuales,
coautores y complices de actos de terrorismo recibirian la misma pena que el autor. Esta ley
también volvid a tipificar como acto de terrorismo la asociacién, incitacion y la apologia del
mismo. Mds adelante, en junio de 1989, la promulgacion de la ley 25031 modifico la ley 24700,
poniendo a cargo de la policia la investigacion prejudicial, mientras los Tribunales
Correccionales Especiales se hicieron cargo de la instruccion y el juzgamiento de los acusados
de terrorismo.

Las comisiones investigadoras del Congreso fueron vistas inicialmente como una
consecuencia légica de lo que habia demandado el PAP como oposicidon parlamentaria a la
mayoria del periodo 1980-1985. Al agudizarse el conflicto armado interno, la mayoria aprista
perdi6 el entusiasmo inicial y asumid una posicion de defensa cerrada del gobierno y del
partido que termind desvirtuando los fines para los que fueron creadas las comisiones. De esta
manera, se produjo una situacion peculiar por la que se creaban comisiones investigadoras que,
de alguna manera, implicaban un reconocimiento del problema por parte del Estado; pero, en el
momento de emitir las conclusiones o las recomendaciones, se preparaban dictamenes en
mayoria que dejaban casi sin razén de ser a las comisiones mismas, favoreciendo situaciones de
impunidad.

Un caso singular fue la Comisién Especial del Senado para investigar las causas de la
violencia y formular alternativas de pacificacion para el pais. Su creacion en abril de 1988
ocurrié en un contexto de violencia creciente y de crisis econdmica. La Comision confirmoé que,
si bien el gobierno habia contado con «lineamientos de politica contrainsurgente», no habia
desarrollado «una estrategia integral y de conjunto». Ademas, sefial6é que los recursos militares
se hallaban supeditados a manuales doctrinarios desactualizados e insuficientes para el
combate de la subversion en el Pert. La Comision presentd al Senado 18 recomendaciones para
una estrategia de pacificacion integra, entre ellas: participacion ciudadana, acuerdo nacional

163 Obando, p. 381. En Stern, 1999.

16¢ Reyna, p. 159. Con la nueva legislacion, Morote fue finalmente condenado a quince afios de prisién.
165 Desco. Resumen Semanal, 22 de julio-4 de agosto de 1988, afio XI, n.° 478-479, p. 2.

166 IDL, 2001, p. 127.
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para la pacificacidn, politicas sectoriales complementarias, vinculacion de la Defensa Nacional
con el bienestar y el desarrollo, rechazo de planteamientos ajenos a la realidad nacional,
creacion de la Defensoria del Pueblo y reforzamiento del Servicio Nacional de Inteligencia.

El Senado aprobd el informe pero no impulsd la concrecion de las propuestas de la
Comision. El senador Bernales, que presidié la Comisidon, comentod en un estudio posterior:

El gobierno por su parte entendié que esas recomendaciones no lo obligaban a variar de conducta
y a propiciar una revisién completa de lo hecho en materia de politica contra-subversiva. Grave
error de ambos, el Senado debié demandar el cumplimiento de las recomendaciones que aprobd
y el gobierno debié aceptar que era el momento de convocar a la participacién de la sociedad,
procurando un compromiso nacional por la pacificacion.”

3.2.4. EL PAP FRENTE A LA CRISIS

En septiembre de 1988 el gobierno presentd un paquete de medidas de ajuste gradual de la
economia, que marco el fin de las iniciativas de cambio econémicas propuestas por el régimen
aprista. La falta de recursos del gobierno en materia contrainsurgente fue evidente en
momentos en que se habia producido una expansion del conflicto en distintas areas del pais que
obligaba a un despliegue mayor de las fuerzas del orden. En esas condiciones, era ya imposible
pensar en que se mantendria el componente socioecondmico de la lucha contrasubversiva. Por
otro lado, la agudizacién de la crisis econdmica y el descontrol de la inflacion habian erosionado
la popularidad del gobierno.

Las Fuerzas Armadas, por su parte, habian sistematizado su experiencia contrainsurgente y se
hallaban elaborando una estrategia contrasubversiva integral que otorgaba a las Fuerzas
Armadas un rol fundamental no sélo en la conduccion de la lucha contra la violencia terrorista
sino, también, en la gestacion de una nueva correlacién politica en el pais.

La nueva estrategia fue definida sin la participacion directa del gobierno ni del Congreso.
Las Fuerzas Armadas hicieron un balance propio mientras que en el campo policial se gestaba,
también auténomamente, el trabajo especializado de inteligencia contra el terrorismo. Esto
ocuria mientras el Ejecutivo no lograba constituir una instancia alternativa al Consejo de
Defensa Nacional y cuando el Congreso no acertaba a convertir en leyes las recomendaciones
de su propia Comisién Especial sobre el tema.

Entretanto, a mediados de 1989 habia ocho departamentos en estado de emergencia: Lima,
Apurimac (salvo la provincia de Andahuaylas), Huancavelica, San Martin, Junin, Pasco,
Ayacucho, Huanuco y la provincia constitucional del Callao, que representaban el 33% del
territorio nacional. Ademas, el 36% de los 1770 distritos del pais se encontraban en zonas de
emergencia, por lo que las representaciones municipales y las autoridades locales corrian un
alto riesgo, atendiendo a la campafia de terror y asesinatos senderistas en su contra. Entre 1987
y 1989 hubo un abandono creciente de los cargos municipales. La «vacancia municipal» por
abandono de cargo —situacion inexistente en la ley—, fue un fendmeno que se extendio en los
departamentos afectados por la subversion o declarados en estado de emergencia,
especialmente en los departamentos de Junin, Lima, Ayacucho, Huanuco, Apurimac, Ancash,
Huancavelica, Pasco, La Libertad, Puno y San Martin.

167 Bernales, 1990, p. 179.
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Cuadro 6
PERU 1989: CARGOS MUNICIPALES VACANTES SEGUN DEPARTAMENTO
N° de Concejos Ne°. de cargos N° de cargos

Ne de provincias en  N° de Provincias Ne de distritos en Distritales vacantes distrital vacantes provincial
Departamento el Dpto. con cargos vacantes provincias afectadas afectados
Junin 8 6 108 55 201 5
Huénuco 9 9 74 38 53 8
Lima (*) 9 5 88 31 67 15
Ayacucho 11 8 81 13 20 10
Apurimac 7 4 45 18 37 12
Ancash 18 9 96 20 44 1
Huancavelica 8 4 57 12 15 -
Pasco 3 3 29 9 14 -
La Libertad 9 2 21 7 6 15
Puno 11 3 36 3 7 -
San Martin 9 7 57 12 19 9
Total 74 60 692 218 483 75

(*) Exceptuando los distritos de Lima metropolitana (42), el resto de provincias sumaba 128 distritos.
Fuente: Pareja, 1990, pp. 8-16.

El 27 de marzo de 1989, el PCP-SL ataco el puesto policial de Uchiza, en el departamento de
San Martin y mato6 a diez guardias civiles. En este episodio se constataron descoordinaciones
del Estado que resultarian tragicas: los policias quedaron solos, a pesar de su pedido de ayuda,
frente a un ataque sorpresivo y bastante superior a sus fuerzas.

Mientras tanto, rondas campesinas del valle del rio Apurimac habian derrotado a un grupo
de senderistas; se trataria de: «[...] 42 comunidades en el valle de Sachabamba en Huamanga y
58 caserios en el rio Apurimac», segun el diputado aprista por Ayacucho, Alberto Valencia,
quien las apoyd aun en contra de la opinién de altos oficiales del Ejército y de dirigentes de su
partido. También se presentd publicamente al jefe de las rondas ayacuchanas, el llamado
comandante Huayhuaco, dirigente de los Comités de Defensa Civil del valle del rio Apurimac.
En aquella oportunidad el comandante Huayhuaco afirmé que «[...] si el gobierno a mi me diera,
fiscalizdndome con un grupo de oficiales conscientes, nada més que unos cien fusiles, cien FAL,
hasta noviembre o diciembre devuelvo la paz al departamento de Ayacucho».

Se ha mencionado en un capitulo anterior el enfrentamiento que se produjo el 28 de de abril
entre una columna del MRTA que viajaba en dos camiones para tomar la ciudad de Tarma y las
fuerzas del Ejército en Molinos, cerca de Jauja. El presidente Garcia viajé inmediatamente a la
zona e hizo un recorrido observando los caddveres de los miembros del MRTA y, entre ellos, los
de algunos pobladores. Las imdgenes de la visita fueron difundidas por los medios de
comunicacién. Pero se ignoraba entonces que se habia producido una ejecucion extrajudicial
(«repase») de heridos y rendidos luego del enfrentamiento.

El mes de mayo fue el mas violento del afio 1989. El dia 6 fue asesinado en Lima el diputado
aprista Pablo Li Ormefio y el gabinete renuncié. El nuevo Primer Ministro designado fue esta
vez el senador Luis Alberto Sdnchez, uno de los dirigentes «histéricos» del PAP, mientras que
Agustin Mantilla se hizo cargo del Ministerio del Interior. E1 10 de mayo, el PCP-SL llamé a un
«paro armado» en los departamentos de Junin, Huanuco y Pasco. El Presidente visitd
Huancayo, desafiando el extendido temor de la ciudad que estaba bajo control militar. Dias
después, se realizd con éxito otro «paro armado» en Huancavelica. Luego, en los primeros dias
de junio, hubo nuevas medidas de este tipo promovidas en las provincias que rodean a Lima.

El 6 de junio, en la presentacion del nuevo gabinete ministerial, el Ministro de Defensa,
general Veldzquez Giacarini, expuso las acciones que preparaba el gobierno para enfrentar a la
subversion, describiendo la distribucion espacial y numeérica de los grupos subversivos en el
pais. Anunci6 el reforzamiento del servicio de inteligencia, la organizacion de autodefensas
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campesinas, la preparacion especializada de las fuerzas militares y policiales; la ofensiva contra
los grupos de apoyo en el extranjero y, finalmente, la creacion de un fondo de financiamiento
para la lucha contrasubversiva.

3.2.4.1. EL AUTODENOMINADO COMANDO RODRIGO FRANCO

El 28 de julio de 1988, horas antes del mensaje presidencial de Fiestas Patrias, fue asesinado en
Lima el abogado Manuel Febres Flores, presidente de la Asociacion de Abogados Democraticos
y defensor del dirigente senderista Osman Morote. La autoria del crimen fue reivindicada por
un grupo autodenominado «Comando Rodrigo Franco» (CRF), que usurpaba asi el nombre del
dirigente aprista asesinado por el PCP-SL el afio anterior. A partir de esa fecha se asocié en
diversas fuentes al «Comando Rodrigo Franco» con el Partido Aprista, con el Ministerio del
Interior y con las Fuerzas Policiales.

Meses después, en respuesta a los asesinatos del diputado de IU, Heriberto Arroyo, y del de
PAP, Pablo Li Ormeno, el Congreso cred una comisién investigadora del mencionado grupo
paramilitar. En el proceso, se sefialaron diversos hechos y circunstancias orientados a mostrar
los vinculos de los paramilitares con el PAP: gestiones del gobierno para armar a las Fuerzas
Policiales, negociados de armas, una militancia juvenil radical, descontento partidario por los
asesinatos de militantes del interior.

El 31 de mayo de 1990, durante la dltima legislatura de la Camara de Diputados del
gobierno del Presidente Garcia, la comision investigadora encargada de probar la existencia del
«Comando Rodrigo Franco», presentd finalmente dos dictdamenes a la asamblea. El dictamen en
minoria afirmé la existencia de este grupo paramilitar, sefialando ademas su posible
vinculacién con el Ministro del Interior Agustin Mantilla. Por su parte el dictamen en mayoria,
firmado por el Presidente de la Comision, el diputado aprista César Limo, afirmé que no habia
evidencias que probaran su existencia, y mas bien acusé de asociacion con el terrorismo a tres
diputados de IU. El pleno de la Cdmara aprob¢ el informe en mayoria, aunque excluyd la parte
de la denuncia. Con este acto, uno de los ultimos del Congreso durante el gobierno del
Presidente Garcia, se rechazaba al igual que en varios otros casos anteriores, denuncias de
crimenes cometidos por agentes del Estado.

La CVR considera que el alto nimero de acciones atribuidas al mal llamado «Comando
Rodrigo Franco» y la diversidad de lugares en que se habrian registrado las mismas hacen
dificil sostener que la autoria corresponda a una sola organizacion. Es factible que se haya
tratado de una denominacién utilizada en comdn por diversos actores no necesariamente
vinculados entre si.

3.2.4.2. El proceso electoral y la amenaza subversiva

Si 1984 fue el afo con mayor nimero de muertes en la poblacion por causa de la guerra interna,
1989 es el afio con mayor mortandad de autoridades y representantes electos. En 1989 se
cuentan la mayor cantidad de autoridades politicas (68%) y municipales (71%) asesinadas en
toda la década. Segtin datos preliminares, solo ese afio se asesiné aproximadamente al 33% (53)
de todos los alcaldes provinciales y distritales muertos por la guerra entre 1980 y 1995. El 45%
de ellos eran alcaldes del PAP.

La CVR ha recibido reportes de aproximadamente 500 autoridades municipales y politicas
asesinadas, sin contar a las autoridades comunales y otras tradicionales que cumplen un papel
fundamental dentro de las colectividades étnicas mas apartadas de la sociedad nacional. La
mayor mortandad se produjo entre los alcaldes distritales y los tenientes gobernadores, en
ambos casos fue el afio 1989 el que presentd la mayor frecuencia.

El impacto de las amenazas, atentados y asesinatos precipitaron el abandono de los cargos
ediles en decenas de distritos y provincias del pais. Antes de las elecciones de noviembre de
1989 se habia verificado el abandono del cargo de 576 autoridades locales, el 75% (431) de ellas
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pertenecian al PAP, y un 14% (80) representaban a Izquierda Unida. Las provincias de Lima,
Hudanuco y Junin fueron los departamentos con mayor nimero de situaciones de vacancia.

Ese mismo afio, en un 15.37% de los distritos de la Republica no se presentaron candidatos.
En 1989 murieron asesinados 17 jueces de paz, aproximadamente el 40% de todos los que
murieron entre 1982 y 1995. La mayoria vivia en zonas rurales, donde la falta de proteccion fue
muy grande y, a menudo, fueron asesinados al lado de sus familias o pobladores cercanos. El
avance de esta ofensiva de asesinatos selectivos no fue resaltado suficientemente por la clase
politica peruana, especialmente la asentada en Lima.

Por otra parte, el ausentismo en las elecciones generales de 1990 fue el mas alto de los que
habia habido en los diez afios de democracia. En los departamentos de Ayacucho y
Huancavelica lleg6 a superar el 40%; mientras que en los departamentos de Hudnuco y Junin
fue alrededor del 50%. La estrategia del Ministerio del Interior y las Fuerzas Policiales y
militares, para ofrecer mayores seguridades a las autoridades civiles y a los ciudadanos, no dio
resultado.

3.2.4.3. La fase final del gobierno aprista

En diciembre de 1989, en medio de una honda impopularidad y de un agudo pesimismo de la
poblacién sobre el futuro de la lucha contrasubversiva, el presidente Garcia entrego rifles a los
ronderos de la comunidad de Rinconada Baja, en Ayacucho. Mostraba asi la decision del
gobierno de apoyar logisticamente a las rondas civiles, un tema que habia suscitado y seguiria
provocando fuertes controversias.

Simultdneamente, la poblacién de las ciudades de Huancayo y Huamanga, por iniciativa de
las organizaciones civiles y politicas locales, respondieron con marchas a la amenaza senderista
de los «paros armados». En noviembre de 1989, poco antes de las elecciones municipales, el
PCP-SL convocd a un «paro armado» en Lima que fue respondido con una gran marcha de
decenas de miles de personas en el centro de la capital. Como pocas veces antes, la respuesta
ciudadana fue muy amplia. El candidato de la IU, Henry Pease, convoco a la marcha y la
iniciativa fue apoyada por todos sus rivales, desde los otros sectores de izquierda, el PAP y el
FREDEMO, hasta por diversas organizaciones civiles, eclesiales etcétera que en conjunto,
hicieron fracasar al paro senderista.

En el ultimo afio del gobierno aprista se cre6 dentro de la DIRCOTE el Grupo Especial de
Inteligencia (GEIN) que, dos afios después capturé a Abimael Guzman Reinoso. El teniente
general PNP Reyes Roca, entonces Director Superior de la Policia Técnica (ex PIP), obtuvo los
recursos basicos para que el nuevo grupo iniciara su trabajo. El 1 de junio de 1990, el GEIN
allan6 una casa cercana al cuartel general del Ejército, donde hasta pocos dias antes se habia
alojado Guzman. En ella funcionaba el Departamento de Apoyo Organizativo (DAO) del PCP-
SL, que, ademas de organizar el congreso partidario y las sesiones del comité central, servia de
correa de transmision entre la Direccion Central y los demas organismos. Asimismo, el DAO
llevaba un archivo central de documentacion de la organizacién. Simultaneamente, el GEIN
golpeo al Grupo de Apoyo Partidario (GAP), que se ocupaba de la distribucion nacional de la
propaganda senderista, tal accion fue importante porque ese grupo coordinaba una red de casas
de seguridad y poseia una lista para contactar a miembros de diversos organismos de direccion
senderistas. El GEIN, que fue reforzado por el ministro Mantilla, demostré su eficacia,
operando con un presupuesto infimo en comparacion al de otras unidades policiales.

Sin embargo, el 9 de julio de 1990, los éxitos policiales del gobierno aprista se vieron
opacados por la fuga de un grupo de 47 presos del MRTA (que incluia, entre otros, a Polay,
Gdlvez y Rincon) a través de un tunel construido desde el exterior del penal de maxima
seguridad de Miguel Castro Castro. La fuga de los miembros del MRTA revel6 la precariedad
de las prisiones de maxima seguridad del pais y demostrd las limitaciones de inteligencia
todavia existentes ya que el tinel de mas de 300 metros habia sido cavado sin tropiezos a lo
largo de varios meses. Asimismo, al haberse fugado importantes lideres presos, el MRTA logro
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reunir a toda su direcciéon en libertad después de mucho tiempo, lo que agravo la situacion de
seguridad interna del pais. Por ultimo, el gobierno fue acusado por diversos sectores de la
opinién publica de haber facilitado esa fuga. Tal extremo fue negado por el dirigente del
MRTA, Victor Polay, al ser entrevistado por la CVR.

La agudizacion del conflicto armado interno durante el gobierno del PAP se revela mejor
con estas cifras: en 1985, el 6.04% de la poblacion nacional y el 7.25% del territorio estaban bajo
el régimen de estado de emergencia o de un comando politico-militar, mientras que en 1990
estaban en esa situacion el 45.18% de la poblacion y el 29.62% del territorio.is

Como lo habia hecho antes el gobierno de Fernando Belaunde, el gobierno aprista fracaso
en la lucha contrasubversiva. Aunque se inicié6 con la intencién de cambiar el patrén de
abdicaciéon de la autoridad civil y permisividad ante las violaciones de derechos humanos
impuesto por Accién Popular, no supo mantener ese proposito y recayd en el método de
militarizar el conflicto y propiciar la impunidad para los crimenes contra la poblacion
cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas. El presidente Garcia y el PAP incurrieron,
asi, a juicio de la CVR, en graves responsabilidades éticas y politicas por las numerosas
violaciones de derechos humanos cometidas y por el sufrimiento infligido a miles de
ciudadanos durante un proceso de violencia que no supieron afrontar con eficacia dentro de los
limites que sefiala el Estado de Derecho.

168 Lynch 1999.
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CAPITULO 4

LAS FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Como se ha visto, los gobiernos constitucionales de la década de 1980 fracasaron en el disefio de
una estrategia contrasubversiva integral que permitiera combatir eficazmente al PCP-SL y al
MRTA y que, al mismo tiempo, fuera respetuosa de los derechos humanos. Por su parte, las
fuerzas del orden y de seguridad del Estado —policia y Fuerzas Armadas— incurrieron
también en errores de diagnostico y de estrategia que demoraron considerablemente una
respuesta efectiva a la subversiéon y, con la anuencia de los gobiernos de Acciéon Popular y del
Partido Aprista Peruano, practicaron graves violaciones de los derechos fundamentales de la
poblacién. Sélo a fines de la década del 80 e inicios de la década del 90 lograron elaborar una
estrategia apropiada de cooperacion con la poblacion civil, y acopio y utilizacion de
informacion calificada que condujo a la derrota estratégica de las organizaciones subversivas.

4.1. LOS CUERPOS POLICIALES

Los miembros de los diferentes cuerpos de la policia fueron los primeros blancos de los
métodos terroristas del PCP-SL. Poniendo en practica su proyecto de desalojar a los
representantes del Estado en las zonas rurales de los andes para crear el «nuevo poder», el PCP-
SL se encarniz6 desde el llamado Inicio de la Lucha Armada en el personal de los puestos
policiales de las pequefas localidades del interior, puestos por lo general mal equipados y
escasamente preparados para afrontar a una organizacidn que atacaba por sorpresa y casi nunca
presentaba un combate franco.

El Estado respondié tempranamente a esa agresion modificando el tipo de presencia
policial en las zonas donde se manifestaba el PCP-SL. La policia preventiva y de vigilancia fue
cambiada por patrullas contrasubversivas entrenadas para destruir a un enemigo y amedrentar
a sus colaboradores y no para proteger a la poblacién y sus derechos: persecucion, captura e
interrogatorio fueron las formas de actuar del nuevo personal policial.

Durante el proceso, los cuerpos de la policia, divididos en tres antes de 1988, y unificados
luego en una sola Policia Nacional, estuvieron sometidos al mando de las Fuerzas Armadas ahi
donde se instauraban comandos politico-militares. En esas circunstancias, se vieron reducidos
en gran medida a la funcién de fuerza auxiliar y tuvieron que ingenierse formas de practicar sus
tareas especializadas de investigacion. Estas, finalmente, pudieron desarrollarse con més éxito
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desde fines de la década del 80 por medio de diversas unidades de inteligencia que cumplieron
un papel fundamental en el desmantelamiento de la direccion nacional del PCP-SL.

En las décadas que durd el conflicto armado interno, la policia incurrié en numerosos
atropellos contra los derechos fundamentales de la poblacion y fue, al mismo tiempo,
duramente golpeada por las organizaciones subversivas, a las que enfrentaba en medio de una
notoria precariedad material. Durante el proceso de violencia, las Fuerzas Policiales sufrieron el
mayor nimero de victimas de su historia: 682 muertos, 754 heridos y 101 invalidos, segun el
informe remitido a la CVR por la institucion policial.

4.1.1. DEL DESCONCIERTO AL LENTO APRENDIZAJE

Al iniciarse la violencia desatada por el PCP-SL, la policia se hallaba dividida en tres
cuerpos: la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de Investigaciones del Pertu. Fue
ese ente tripartito, carente de un apoyo seguro del gobierno y pobremente dotado de recursos
logisticos y financieros, el que tuvo en primera instancia la responsabilidad de hacer frente a
una amenaza que habia tomado por sorpresa al sistema politico institucional del pais.

La carencia de una posicion coherente y solida sobre el fenémeno subversivo por parte del
gobierno, ya mencionada antes, significé una dificultad de origen para los cuerpos policiales.
Por un lado, habia escasez de informacion calificada; por el otro, las autoridades civiles restaban
importancia al PCP-SL y tendian a pensar que era un problema de solucion relativamente
sencilla.

La policia enfrentaba otras dificultades iniciales. El clima de agitacion social heredado de la
transicion politica les hacia dificil distinguir entre la izquierda legal y sus protestas encuadradas
en el marco legal existente y la nueva amenaza, extralegal y directamente opuesta al Estado de
Derecho, que planteaba el PCP-SL. Ademas de ello, la policia tenia otras funciones que atender,
principalmente la delincuencia comtn y un problema que por entonces cobraba mas fuerza, y
capacidad corruptora, como era el narcotrafico.

A ello se anadia un problema institucional ya sefialado en diversas secciones de este
volumen: las rivalidades entre los diversos cuerpos de la policia, que llegaban en ocasiones al
extremo de la confrontacién publica entre altos mandos y el desenlace violento entre el personal
ordinario. Estas pugnas, sumadas a una corrupcion creciente, que lleg6 a penetrar gravemente
en la Direcciéon de Inteligencia de la Policia de Investigaciones del Perd, érgano clave en la lucha
contrasubversiva, minaron notoriamente la posibilidad de una respuesta oportuna y eficaz al
nuevo desafio.

Fue a esta organizacion que el PCP-SL escogié como primer blanco. La elecciéon no carecia
de cierta fuerza simbolica, pues en las zonas rurales la policia —especialmente la Guardia
Civil— constituia el rostro mas visible del Estado y ese rostro no era siempre amable: por el
contrario, en muchas poblaciones la policia constituia un elemento del poder local y entablaba
relaciones autoritarias y de abuso con la ciudadania.

Desde comienzos de los 80, la policia sufrié el embate del PCP-SL embarcado en esos afos
iniciales, como se ha visto, en las campafas denominadas Conquistar Armas y Medios,
Remover el Campo con Acciones Guerrilleras y Batir para Avanzar hacia las Bases de Apoyo.
Debe recordarse que en mayo de 1981 la direccion del PCP-SL habia aprobado la directiva de
pagar una «cuota de sangre» para el triunfo de la revolucién, ventana abierta para una conducta
vesanica que empezo a manifestarse en los ataques a puestos policiales.

En 1981 se produjeron ataques a los puestos policiales de Quinua, Luricocha y Tambo. En
el ataque al puesto de Quinua, realizado el 15 de agosto, se produjo el primer asesinato de un
policia durante el conflicto. La victima fue el sargento Ramiro Flores Sulca. Siete semanas
después, otro feroz ataque, el efectuado contra el puesto policial de Tambo, determind la
primera declaracion de estado de emergencia en Ayacucho. Para hacerlo efectivo, el gobierno
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de Fernando Belaunde envio a la zona 193 policias, entre los cuales iban cuarenta miembros de
la unidad especializada de los sinchis. Se constituyo un Estado Mayor conformado por los
coroneles de los tres cuerpos policiales y éste puso en practica el Plan de Operaciones Conjunto
Vivanco, asi denominado en homenaje al policia herido letalmente en el ataque de Tambo.

En esta primera experiencia de intervencién policial conjunta de sesenta dias la policia llego
a capturar a importantes miembros del PCP-SL sin que se produjeran victimas mortales en
Huamanga. En las zonas rurales, sin embargo, la insuficiencia de personal policial dificultd
tener un control mas efectivo. De otro lado, se debe sefialar que junto con la eficacia de la
intervencion se estaban produciendo violaciones de los derechos basicos de la poblacion. Entre
diversos testimonios, la CVR recibio el de una mujer que cuando tenia 14 afios fue victima de
violacién sexual por un grupo de siete sinchis encapuchados: éstos, segiin su relato, irrumpieron
en su casa el 28 de octubre de 1981, la introdujeron en un automévil, la violaron sexualmente y
la subieron en un helicdptero desde el cual la balancearon en el aire, con una soga que le ataba
los pies, para que confesara su supuesta participacion en el asalto al puesto policial de Tambo.

La Policia de Investigaciones habia conseguido, por su parte, otras detenciones fuera de
Ayacucho y la situacién se revelaba problemética para la organizacién subversiva. Esta
planificé fugas de los centros penitenciarios, entre las cuales la de mayor envergadura fue la
que se realizo el 2 de marzo de 1982 en Huamanga. La fuga de la carcel de Huamanga,
maniobra en la que se evadieron 254 reclusos, sorprendié al personal policial a pesar de que la
Guardia Republicana habia alertado a las autoridades sobre el plan senderista. La muerte de
dos policias durante el ataque —Florencio Aronés Guillén y José Rea Conde— fue seguida por
la represalia de un grupo de guardias republicanos que sacaron a tres detenidos por terrorismo
del hospital en el que estaban internados y los asesinaron. Al dia siguiente, el gobierno
reestablecié el estado de emergencia en la zona.

El ataque a la carcel de Huamanga habia puesto en evidencia la capacidad del PCP-SL para
organizar ataques efectivos a instalaciones protegidas. Este siguié dando muestras de su poder
de fuego mediante sucesivos asaltos a puestos policiales, hasta que el director general de la
Guardia Civil dispuso un repliegue de las instalaciones mayores. Ese repliegue dej6 el campo
libre al PCP- SL y la situacion en Huanta y Huamanga se torné mas convulsionada.

Alentado el PCP-SL intensifico su ofensiva El 26 de marzo atacé el fundo Ayzarca, cerca de
Parcco y Pomatambo; el 31 de marzo el blanco fue la Jefatura de Linea de Vilcashuaman.:» Era
evidente que la policia no podia continuar haciendo frente al PCP-SL sin que se modificaran las
condiciones materiales con las que operaba.

La policia, en efecto, no contaba con medios adecuados. Su armamento era obsoleto; sus
municiones, escasas. Tampoco habia coordinacion suficiente entre el comando policial y los
puestos o lineas. Ello, y el mal equipamiento, menoscababa significativamente el espiritu de
trabajo de los policias de la zona.

Un problema adicional era la relacion con la poblacién. Ello es particularmente cierto en el
caso de los sinchis. Aunque éstos tenian formacion en lucha contrasubversiva, lo aprendido no
servia para enfrentar el tipo de desafio planteado por el PCP-SL: sin usar uniforme, los
senderistas se mimetizaban con la poblaciéon local. Los sinchis, en consecuencia, pasaron a
percibir como sospechosa a cualquier persona y ello, sumado a los abusos cometidos, amplio la
brecha entre la policia y la poblacion civil. Pronto surgio un estereotipo del sinchi como agente
de abusos, torturas y violencia sexual que tenia sustento en hechos reales. Torturas y
detenciones arbitrarias fueron practicas bastante comunes de los sinchis, del mismo modo que la
violacién sexual no sélo de mujeres adultas, sino también de adolescentes. Uno de los casos que
mas tempranamente indigné a la opinion publica fue la violacion de Georgina Gamboa, quien
tenia 17 afios en enero de 1981 cuando fue violada sexualmente por siete sinchis. En una

1 Una jefatura de linea es un puesto policial que tiene a su cargo varias guarniciones o puestos menores.
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audiencia publica de la CVR, la sefiora Gamboa recordaba los hechos asi:

Golpiaron, me golpiaron después comenzo a abusarme, violarme, a mi me violaron, toda, durante
la noche; yo gritaba, pedia auxilio, me metieron pafiuelo a mi boca, y aparte mi cuando gritaba y
pidia auxilio me golpiaron. Yo estaba totalmente maltratada, esa, esa noche me violaron siete
eran, siete, siete militares o sea los siete sinchis entraron violarme. Uno salia, otro entraba, otro
salia, uno entraba. Ya estaba totalmente muerta yo, ya no sentia que estaba normal. Después dia
siguiente amanecieron, cuando amanecieron como muerta, como carniro, me tiraron camién, mi
llevaron, mi llevaron a Cangallo, en Cangallo estaba preso también.

Desde el inicio se tratd de justificar las violaciones de los derechos humanos realizadas por
los contingentes contrasubversivos. Se alegaba cierto estado de tensién de los policias por su
permanencia en un ambiente hostil donde en cualquier momento podian ser victimas del PCP-
SL. Asi, cometer violaciones de derechos humanos —calificadas de excesos— era también una
manera de tomar venganza por la violencia de la que eran victimas.

Paralelamente al trabajo policial en la zona andina, una division de la Direccién de
Seguridad del Estado de la PIP comenzé a encarrilar una actividad contrasubversiva de
investigacion especializada. Fue la Division contra el Terrorismo (DICOTE), establecida en
marzo de 1981, y que por un corto tiempo fue denominada Division de Policia Antisubversiva
(DIPAS). Esta fue concebida como una unidad operativa —de investigacion— y no de
inteligencia. En los meses siguientes, la DICOTE, mediante un trabajo muy intenso y en
condiciones bastante precarias, fue la Unica unidad que logré resultados constantes y
consistentes en la lucha contra el PCP-SL.

No obstante, en balance, el desconcierto de este primer periodo significé una pérdida de
tiempo muy valioso que. a fin de cuentas, implicd una ventaja para el PCP-SL. El factor sorpresa
y las vacilaciones y descuidos de las autoridades habian jugado a favor de la subversion.

4.1.2. LA POLICIA DURANTE LA FASE DE MILITARIZACION DEL CONFLICTO

La relacion entre las Fuerzas Policiales y las Fuerzas Armadas ha sido tradicionalmente de
emulacion, por un lado, y desdén, por el otro. El trato desdefioso que los militares dirigian a los
policias se acentuo a inicios de los 80 por los traspiés de éstos en la lucha contrasubversiva y la
indisciplina de que daban muestras en la zona de emergencia. Asi, cuando el presidente
Belaunde Terry encarg6 a las Fuerzas Armadas, mediante la instauracion de comandos politico-
militares, el control de los territorios en emergencia, los militares asumieron su tarea con la
seguridad de que podrian exhibir en poco tiempo los éxitos que los policias no habian
conquistado. Se iniciaba asi la fase que la CVR ha denominado como «militarizacién del
conflicto» y que duraria desde el 29 de diciembre de 1982 hasta el 19 de junio de 1986.

Las nuevas disposiciones del gobierno formalizaban la subordinacién de la policia a los
militares. Ejerciendo sus atribuciones, el primer jefe del comando politico-militar en Ayacucho
se reunidé con los mandos de la policia para que enfatizaran sus funciones preventivas. En el
nuevo esquema, los institutos policiales debian compartir su informacién calificada y participar
en patrullas mixtas con militares, siempre al mando de un oficial del Ejército.

De otro lado, segin se expandia la actividad del PCP-SL, los militares empezaron a realizar
con mayor frecuencia capturas de gente que definian como presuntos subversivos. Los
detenidos eran llevados a cuarteles como el de Los Cabitos, en Huamanga, donde eran
interrogados con la participacion de miembros de la PIP de la zona.

No obstante, en los primeros tiempos de actividad del comando politico-militar las
intervenciones armadas estuvieron principalmente a cargo de la policia. Esta sintié la
necesidad, por tanto, de reclutar mas personal y de brindar una capacitacion especifica a
quienes iban a ser enviados al teatro de operaciones.

El entrenamiento reproducia los métodos de la Escuela de las América, basada en Panama,
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y otras bases estadounidenses: matar animales y arrancar sus entrafas con los dientes, lacerar el
propio cuerpo y resistir el dolor sin chistar, y llevar el registro fotografico y filmico de ello.
Ademas, hubo practicas rituales de afirmacion grupal; segiin testimonios recibidos por la CVR,
una de los mas escalofriantes habria sido el «bautizo» de los recién llegados que no tenian
experiencia de lucha. El bautizo consistia en matar a un sospechoso de terrorismo con un pufial
sin filo. Sobre la situacién de los policias que llegaban a Ayacucho, un agente comenté a la CVR
que ésta era «[...] de lo mas desastrosa, porque llegaba personal de Mazamari. A nosotros,
como novatos, nos tenian alli metidos [en el cuartel] y decian “ya va a tener su batutizo”. Cada
vez que venian y traian un detenido, ya [...]».

Asi, este entrenamiento iba en consonancia con el incremento de diversos tipos de
violaciones de derechos humanos por parte de las fuerzas del orden: ejecuciones arbitrarias,
desapariciones, torturas y violencia sexual principalmente contra las mujeres, delitos que
contaron con el beneficio del encubrimiento por parte de las instituciones involucradas. La CVR
esta convencida de que al proteger a ladrones, violadores, torturadores y homicidas, el
comando policial, asi como los gobiernos y las instancias judiciales, hicieron posible que el
numero de victimas se incrementara.

Uno de los crimenes cometidos por la policia que tuvo mas repercusion fue la masacre de
Socos, una comunidad de la provincia de Huamanga. El 13 de noviembre de 1983, un grupo de
policias irrumpid en una vivienda donde se celebraba una ceremonia de esponsales (pedida de
mano) y, tras discutir con los comuneros presentes, los obligaron a salir de la casa e ir hacia un
paraje denominado Balcon Huaycco donde los asesinaron. Murieron en total 32 habitantes de
Socos. Las autoridades trataron de encubrir el crimen, pero una investigacion judicial confirmé
los hechos y la comision del delito.

Ademas de estos delitos, proliferaron otras formas de abuso como los robos de enseres,
alimentos y animales a la poblacion rural, hurtos incentivados en gran medida por la aguda
escasez de recursos de la propia policia. Los agentes policiales, por otro lado, sentian sobre si
mismos los estragos de la situaciéon de carencia, aislamiento y zozobra que empezaron a
traducirse en un incremento del alcoholismo y la farmacodependencia (especialmente de pasta
basica de cocaina) entre los policias de la zona de emergencia.

4.1.2.1. El trabajo de la DIRCOTE

Mientras los militares ingresaban a Ayacucho, la DICOTE proseguia sus labores en Lima sin
ser ajena a los conflictos institucionales. El cambio anual de oficiales modificé la situacion de esa
unidad. La resoluciéon ministerial del 5 de julio de 1983 dispuso que la Dicote adoptara la
categoria y denominacion de Direccion Contra el Terrorismo (DIRCOTE). La direccion llego6 a
contar en el transcurso del afio con 150 agentes, aproximadamente. El trabajo esencial de la
unidad estuvo a cargo de cinco grupos operativos llamados Delta e integrados por un
contingente de diez a quince miembros por grupo.

Durante este afio, el trabajo de la unidad rendié sus primeros frutos de trascendencia. Los
detectives habian logrado conocer mejor como funcionaba y actuaba el PCP-SL, por lo menos en
Lima Metropolitana. DIRCOTE enfoco, por tanto, sus actividades sobre el llamado Comité
Metropolitano del PCP-SL —«o sea, los que llevaban bombas», como dijo un agente a la CVR—
al que logro dar algunos golpes que terminaron por debilitarlo. En parte, fue por esa razon que
en la organizacién del PCP-SL fue ganando mayor importancia el organismo llamado Socorro
Popular, que termin6 por militarizarse y por desplazar al Comité Metropolitano del lugar
central en la estrategia senderista en Lima.

También la PIP obtuvo algunos avances en Lima. En diciembre de 1983, la jefatura de la
Policia de Investigaciones del Perti en Huaraz —a cargo del coronel Héctor Jhon Caro— detuvo
a Antonio Diaz Martinez, alto mando del PCP- SL desde sus inicios.

Estas capturas, sin embargo, no contribuian todo lo posible a la desactivacion del PCP-SL,
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pues varios de los dirigentes subversivos detenidos alcanzaban su libertad muy prontamente
por deficiencias de la administracion de justicia.

En todo caso, se abria paso en la DIRCOTE una forma de trabajo distinta y mas coherente
que la persecucion indiscriminada de supuestos sospechosos que se estaba dando en la sierra
central. La DIRCOTE consigui6 algunas mejoras logisticas después de concluido el gobierno de
Fernando Belaunde. Entre 1985 y 1986 el gobierno accedio a equiparar la labor de la DIRCOTE
con los servicios policiales en zonas de emergencia.

En estos afos, se incrementd el nimero de agentes asignados a la DIRCOTE, lo que
permitié la creacion de mas grupos operativos entre los que se dividi6 el trabajo en curso.
Desde 1984, la DIRCOTE preparaba semanalmente un cuadernillo sobre las actividades
terroristas a escala nacional. Para ello, recopilaba y analizaba la informacién que remitian las
jefaturas departamentales de la PIP. Desde 1985, esta labor quedd al mando del comandante
responsable de cada Delta, segtin los departamentos asignados.

El cambio de gobierno significé para la DIRCOTE disponer de ligeros alicientes para el
personal, pero también de una mejor organizacion. Se les otorgd mayor libertad para trabajar a
cambio de rendir cuentas después. Una mayor autonomia y una mejor articulacion del trabajo
policial no equivalian, sin embargo, a contar con directivas claras. Hubo apoyo, pero no una
politica contrasubversiva propiamente dicha, y esa carencia no se solucion6 tampoco con el
nuevo gobierno.

4.1.2.2. Apoyo y busqueda de contrapesos

El mayor interés que al iniciar su gobierno dedico el PAP a la policia obedecia, entre otras
razones, a la necesidad de equilibrar la excesiva influencia que las Fuerzas Armadas habian
ganado en la toma de decisiones sobre la lucha contrasubversiva. El gobierno de Garcia Pérez
buscaba incrementar el control civil sobre el uso de la fuerza ptblica y con ese propdsito
estableci6 una relacion especialmente fluida con la policia.

El proyecto de acrecentar la influencia de la policia enfrentaba una dificultad cada vez mas
grave: la profunda corrupcion de los cuerpos policiales asociada, sobre todo, a las redes del
narcotrafico. El grado de corrupcion habia llegado a extremos vergonzosos. El 2 de agosto de
1985, por ejemplo, se descubri6 que el general y ex director superior de la PIP, Eduardo Ipinze,
junto con otros altos oficiales, protegian a la organizaciéon de narcotraficantes de Reynaldo
Rodriguez Lopez.

El 14 de agosto de 1985 se dispuso la reorganizacion policial mediante la ley 24294. Una de
las medidas mas relevantes fue la destitucion y pase al retiro de un gran nimero de oficiales y
personal subalterno. Sin embargo, los criterios empleados no fueron precisos y no solo se dio de
baja a personal corrupto e implicado en delitos, sino también a buenos policias.

La Ley de Bases de las Fuerzas Policiales (decreto legislativo 371) reguld y presento los
alcances de la reorganizacion. Un avance importante fue la declaracidon del caracter profesional
no militar de las Fuerzas Policiales (articulo 5). Esta ley cre6 un 6rgano de direccion tinico, la
Direccion General de las Fuerzas Policiales, al tiempo que mantuvo las direcciones superiores
de la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de Investigaciones como érganos de
ejecucion. Sin embargo, las tensiones entre los cuerpos policiales continuaron. -

En la primera etapa del gobierno de Garcia se priorizé el equipamiento de las unidades de
combate de la policia, pero no se trabajo lo necesario para fortalecer los érganos de inteligencia.
La prioridad seguia siendo el enfoque operativo. El mayor apoyo, en todo caso, estuvo asociado
a la gestion del viceministro y, después, del Ministro del Interior, Agustin Mantilla, quien
propicié un mayor acceso de los altos oficiales de los cuerpos policiales a los espacios de
deliberacién y tomas de decisiones de la autoridad politica.
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4.1.3. LA CREACION DE LA DOES Y LA MADURACION DE DIRCOTE

Las masacres de los penales ocurridas los dias 18 y 19 de junio de 1986, ya mencionadas en
este volumen, marcan el inicio de un nuevo momento en el conflicto signado por un despliegue
nacional de la violencia.

Desde ese afio, el enfoque de la contrasubversion, en lo que atafie a los cuerpos policiales,
mostr6 cierta variacion motivada, en gran parte, por un agravamiento de la situacion:
incremento de ataques con explosivos y asesinatos por parte del PCP-SL, incluyendo la muerte
de dirigentes del PAP y el aumento de acciones del MRTA en Lima. En ese afio, se decretd el
estado de emergencia y el toque de queda en Lima Metropolitana y se dispuso que las Fuerzas
Armadas asumieran el control del orden interno.

Por un lado, el gobierno cred y equipé a la Direccién General de Inteligencia del Ministerio
del Interior (DIGIMIN) encargada de producir informacion de inteligencia para la alta direccion
del ministerio. Una vez analizada dicha informacion, se diseminaba como notas de inteligencia
a la misma DIRCOTE y otras unidades operativas. Sin embargo, el tipo de informacién
generada no tenia valor tactico para el trabajo operativo de unidades como la DIRCOTE, que
siguié postergada en lo esencial entre las prioridades del gobierno. Este prefirié utilizar, en
lugar del trabajo de inteligencia policial para la lucha contra la subversion, grupos operativos
policiales militarizados. Con ese fin, cre6 la Direccién de Operaciones Especiales (DOES). Es
decir, se insitia en la busqueda de una solucién tnicamente militar.

Es pertinente senalar que las primeras promociones de DOES estuvieron integradas en su
mayoria por suboficiales recientemente egresados de la Escuela Nacional de Policia que habian
hecho el servicio militar obligatorio. A medida que se agudizaba el conflicto y aumentaban las
zonas de emergencia, el numero de policias fallecidos y heridos crecia. Era necesario, pues,
contar con mas agentes en el menor tiempo posible.

Los miembros de la DOES se convirtieron en el grupo de elite de la policia durante esta
etapa del conflicto y fueron enviados a reforzar distintos destacamentos policiales de las zonas
de emergencia que, para ese entonces, comprendian gran parte del pais. Ademas de ser
unidades de refuerzo, llevaron a cabo operativos e incursiones en diversas partes del Pert,
como Puno, en donde murieron varios oficiales. En 1990 se cambié el nombre de la unidad a
DIROES PNP. Tras el cambio de estructura organica en 1991, la direccién fue considerada un
organo de ejecucidn nacional y fue denominada Direccién Nacional de Operaciones Especiales
(DINOES).

Si bien la DOES concentrd las operaciones contrasubversivas e increment6 la capacidad de
combate de un sector de policias enviados a zonas de emergencia, la mayor parte de policias
que estuvieron en esas zonas no fueron DOES y no tuvieron un entrenamiento
contrasubversivo adecuado. Por otro lado, la creacién de la DOES tampoco implicé un mejor
comportamiento de los policias con respecto a la poblacidn civil de las zonas de emergencia. La
policia continu6 siendo abusiva y autoritaria y se siguieron cometiendo violaciones a los
derechos humanos.

El afio siguiente, 1987, estuvo marcado por un serio revés —la toma de la ciudad de Juanjui
por fuerzas del MRTA— y por fuertes tensiones entre el gobierno y el personal policial
subalterno motivadas por las grandes dificultades econdmicas de su institucion. Las demandas
salariales de los policias, asi como sus protestas por el trato que recibian de parte de su
comando fueron indicadores del desfavorable contexto en el que estos policias enfrentaban a la
subversion.

El 6 de diciembre de 1988 se promulgd la ley que, modificando los articulos
correspondientes de la Constitucion Politica del Pert, creaba la Policia Nacional del Pera (PNP).
Esta asumiria en adelante la organizacién y funciones de las Fuerzas Policiales (Guardia Civil,
Policia de Investigaciones y Guardia Republicana) con todos sus derechos y obligaciones. Sin
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embargo, la integracién efectiva, idea que causaba tantos reparos y recelos como la precedente
reorganizacion, quedo postergada para una posible solucién en el siguiente gobierno.

En este contexto de turbulencia institucional y precariedad material, los agentes de la
DIRCOTE buscaron recursos para la unidad e incentivos para su personal. El esfuerzo continuo
de sus agentes se vio recompensado pronto con logros de mayor importancia como la captura
de Alberto Galvez Olaechea, Rodrigo, y periodista de Cambio y miembro del MRTA, el 17 de
agosto de 1987.

Para 1988, la DIRCOTE lleg6 a tener cerca de mil miembros. Con este contingente era ya
posible contar con una visién mas amplia del estado de la subversiéon. El mayor volumen de
informacion acopiada pronto rebasé la capacidad de procesamiento analitico. La DIRCOTE
solicitd, por ello, el apoyo de los Estados Unidos para la capacitacion de analistas. Por entonces,
la DIRCOTE mantenian contactos tanto con la representacion diplomatica norteamericana como
con personal de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y, eventualmente, de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), basicamente, para coordinar medidas de seguridad para sus
dependencias y las delegaciones que visitaban el pais. En esta fase se recibi¢ también
cooperacién técnica por medio de la Embajada de Israel.

Durante estos afios la DIRCOTE detuvo a altos dirigentes de los grupos subversivos,
especialmente del MRTA. Meses después de la captura de Galvez, en febrero de 1988, los
miembros del MRTA Hugo Avellaneda y Peter Cardenas Schulte fueron detenidos en el
aeropuerto cuando pretendian salir del pais con pasaportes ecuatorianos. Una captura de
especial importancia fue la de Osméan Morote Barrionuevo, nimero dos del PCP-SL. Por otro
lado, el 3 de febrero de 1989 fue capturado casualmente Victor Polay Campos, Rolando, en el
Hotel de Turistas de Huancayo. Unos meses después, el 16 de abril de 1989, fue capturado
Miguel Rincén Rincdn, lider del MRTA. Otro logro importante de la DIRCOTE en esos afios fue
la captura de los responsables del asesinato del agregado naval de la Embajada del Perti en
Bolivia, Juan Vega Llona.

En 1988, el jefe de la DIRCOTE, Javier Palacios, asisti¢ al curso de guerra politica dictado en
la Escuela Fu Hsing Kang de Taipei, en Taiwan. Uno de los elementos mas relevantes de ese
curos era el énfasis que se ponia en la ideologia como campo de lucha y, por tanto, en el caracter
esencialmente politico de todo movimiento subversivo. Evaluada segtin ese amplio enfoque, la
estrategia seguida contra la subversion en el Perti resultaba muy limitada, como lo sefial9 el jefe
de la DIRCOTE en una conferencia dictada en el Centro de Altos Estudios Militares en 1989,
cuya grabacion fue escuchada por la CVR.

El desempefio de la administracion de justicia era uno de los grandes motivos de queja de la
policia. El sistema judicial dejaba en libertad con demasiada frecuencia a los miembros del PCP-
SL y del MRTA que la policia capturaba, supuestamente por falta de pruebas, aunque en
muchos casos mediante cohecho o por temor a represalias.

El principal problema relacionado con la labor policial para la administracion de justicia era
la presentacion de pruebas en la etapa de investigacion prejudicial. Una situacion, ya tensa, se
empez0 a agravar con la aprobacion de la ley 24700 en 1987 que sehald al Ministerio Publico
como responsable de dirigir investigaciones prejudiciales s6lo para casos de terrorismo. Hasta
la derogacion de dicha ley en 1989, la relacion entre las Fuerzas Policiales y los fiscales se
deterioré aun mas. A ello se afiadian las tensas relaciones entre la policia y los militares, los
problemas en las carceles y la falta de una respuesta adecuada al problema por parte de la clase
politica. La sensacién de ingobernabilidad y el terror se extendian sin freno.

Este periodo se cerré con un hecho tragico que, al mismo tiempo, mostraba la profundidad
de la crisis: el ataque al puesto policial de Uchiza por parte del PCP-SL. El ataque senderista en
esa pequeia ciudad en el centro de una zona cocalera en San Martin concluyé en la destruccion
de la delegacion policial y la captura y asesinato de diez policias, entre ellos, tres oficiales a
quienes los subversivos ultimaron después de someterlos a un mal llamado «juicio popular». La
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muerte de los policias sobrepasados por una fuerza muy superior en ntimero ocurrio a pesar de
sus reiterados pedidos de ayuda que nunca fueron atendidos. El Ministro del Interior tuvo
conocimiento oportuno de lo que estaba aconteciendo, pero no adopté una decisiéon adecuada
para brindar auxilio al puesto. Después de estos sucesos, las Fuerzas Armadas empezaron a
reemplazar a la policia en las zonas cocaleras y se configuré un nuevo escenario de batalla.

4.1.4. LOS LOGROS DEL GEIN Y EL CONTROL POLITICO Y MILITAR

En los dltimos meses del gobierno del PAP se cre6 en la DIRCOTE el Grupo Especial de
Inteligencia (GEIN) que logré lo que parecia imposible: la captura de Abimael Guzman
Reinoso.

Este grupo pertenecia formalmente a la DIRCOTE, pero empez6é a trabajar
independientemente de las labores cotidianas de dicha direccién. De hecho, el grupo fue
constituido para dar una salida a las discrepancias suscitadas entre el nuevo jefe de la
DINCOTE, Edgar Suclla Flores, y Benedicto Jiménez, el habil analista de esa unidad. En los
meses siguientes se gestion6 la obtenciéon de recursos para el nuevo grupo. El gobierno
norteamericano, a través de la CIA, fue uno de sus soportes mas importantes. Lo mismo ocurrié
con otros grupos de la DIRCOTE mas adelante.

El objetivo del grupo suponia un salto en lo hecho hasta el momento para encarar al PCP-
SL: pasar de golpear el aparato militar a desbaratar el aparato politico. Quedaba a cargo del
resto de grupos operativos (Deltas) la labor de contrarrestar las acciones armadas del PCP-SL.

El GEIN inici6 sus operaciones de inteligencia el 5 de marzo de 1990 utilizando para ello
datos —una direcciéon y un teléfono— guardados por casi cinco afios. El primero de junio
obtuvo su primer logro al allanar una casa en la urbanizaciéon de Monterrico, en Lima, donde
hasta pocos dias antes estuvo alojado Abimael Guzman. En dicha casa funcionaba el
Departamento de Apoyo Organizativo (DAQO), aparato central que tenia como mision principal
organizar los eventos partidarios y retrasmitir las directivas de la Direccion Central hacia los
comités y aparatos partidarios. En la casa se hall6 también una lista de contactos con miembros
de los aparatos centrales del PCP-SL: seuddnimos, teléfonos y direcciones.

El GEIN trabajaba atn con varias limitaciones logisticas; su fortaleza estaba en los
conocimientos de lucha contrasubversiva que sus agentes habian acumulado. Asi, la
informacién recabada iba siendo aprovechada para averiguar las identidades, funciones y
paraderos de los dirigentes del PCP-SL. Era un trabajo meticuloso y que requeria gran
paciencia. S6lo meses después —en 1991 — y luego de un arduo trabajo, lleg6 a conocer quiénes
eran los miembros del Comité Central del PCP-SL.

Mientras se daban estos avances, progresaba también una dura polémica sobre la aparente
politizacion de la policia durante el gobierno del PAP. Basandose en ella, y en medio de
investigaciones sobre la vinculacion del ex ministro del Interior con el llamado «Comando
Rodrigo Franco», el gobierno de Alberto Fujimori adoptéd como una de sus primeras decisiones
la de hacer una enorme purga en la PNP. Hoy se sabe que esa decisién tenia ya una segunda
intencion: el asesor Vladimiro Montesinos estaba interesado en poner coto a la investigacion
sobre la organizacién de traficantes de drogas de Rodriguez Lépez ya mencionada, la que
hubiera echado luces sobre los vinculos de Montesinos con grupos de narcotraficantes.

Con el gobierno de Alberto Fujimori las Fuerzas Armadas regresaron mas claramente a la
posicion de supremacia que se habia tratado de contrapesar en los afios anteriores. Junto con
ello, como se reveld en los afios posteriores, se abria paso una extensa red de corrupcion
organizada desde los mas altos niveles del Estado, redes a las que tampoco seria ajeno el manejo
de la institucién policial. El Ministerio del Interior fue puesto en manos de sucesivos generales
del Ejército y ello implico, naturalmente, el control sobre la Policia Nacional del Pera. Ademas
de ellos, oficiales de las Fuerzas Armadas tomaron posesion de toda la estructura del ministerio,
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especialmente de los puestos de alta direccién.

A pesar de las dificultades iniciales, la labor del GEIN prosiguié. La informacién recabada
permitié nuevas operaciones de seguimiento de dirigentes senderistas. En diciembre de 1990, el
general PNP Héctor Jhon Caro fue nombrado director de la DIRCOTE. En ese puesto, brindd
mayor apoyo al conjunto de los grupos operativos y propuso a Javier Palacios conformar un
grupo especial similar al GEIN, para fortalecer el trabajo de busqueda de los dirigentes
principales de los grupos subversivos. Dicho grupo seria bautizado por Palacios como Brigada
Especial de Detectives (BREDET) en 1991, cuando fue a pedir apoyo econdmico a representantes
del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Palacios fue removido de su puesto en DINCOTE ese mismo afio después de que rehuso
cumplir una orden de Montesinos: éste pretendia que BREDET elaborara atestados para
aprehender por terrorismo a personas que, salvo en un caso, no presentaban antecedentes que
justificaran la captura. Por su parte, en enero de 1991 el GEIN seguia trabajando; ya contaba
para ello con veinte agentes. Mientras que el comandante Marco Miyashiro dirigia el grupo, el
mayor Jiménez estaba a cargo del departamento de operaciones. Poco después el GEIN se
incautd de importante material del PCP-SL, incluyendo una videograbacion donde se observaba
a todo el comité central del PCP-SL. Asimismo, se encontrd informacion detallada sobre el I
Congreso Nacional del PCP-SL.

Después de este importante golpe a la organizacion subversiva, los servicios de
inteligencia tomaron mayor interés en el trabajo del GEIN. A la cooperacion inicial de la
Marina, se sumo la contribucidon econémica del Servicio de Inteligencia Nacional. No obstante, a
cambio del apoyo ofrecido, Montesinos solicité a la DIRCOTE que permitiese que un grupo de
analistas del SIN entrasen a trabajar con la documentacion incautada. Los analistas del SIN
(militares) entrarian supuestamente a apoyar el trabajo de inteligencia del GEIN y BREDET.
Pasados unos afos, varios de los analistas colocados en el GEIN por Montesinos fueron
sefialados como miembros del escuadrén de la muerte denominado Grupo Colina.

Desde mediados de 1991, la convivencia en las instalaciones de la DIRCOTE entre policias y
militares era fuente de tensiones crecientes. Se evidenciaban celos y una ardua competencia
entre los servicios de inteligencia por capturar a los dirigentes subversivos, en especial a
Guzman Reinoso.

A un afio de iniciado el nuevo gobierno, era evidente que éste no contaba con una politica
de Estado clara en materia de seguridad. La decision de dar de baja a policias no habia sido
acompafnada por otras propuestas integrales. Ademas de la persistencia de la rivalidad entre los
cuerpos policiales unificados en teoria, la opinién publica era testigo de nuevos casos de
violaciones de derechos humanos, y actos delictivos y de corrupcion.

El tinico cambio significativo que realizd el gobierno con respecto a la situacién de la policia
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