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INTRODUCCION

EL SISTEMA POLITICO EN LOS TIEMPOS DE VIOLENCIA

DANTIEL SaLAs Diaz"

Esta es una reflexion sobre las relaciones entre el sistema politico y la violencia
en el periodo cubierto por la investigacion de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion (CVR) (1980-2000). El enfoque de este ensayo proviene de la critica
cultural y los estudios culturales. Ello significa que haremos especial énfasis en la
politica como zona de produccion simbélica. Partimos entonces de la observacion
de que la politica es un conjunto de performances que ponen en escena el poder, la
autoridad y el sentido de la vida publica. De esta manera, resaltamos su impacto
imaginativo.

En efecto, la politica no es solamente la ejecucion de actos que persiguen
ciertos objetivos en la conduccion de la comunidad; es también un conjunto de
practicas que construyen y jerarquizan los espacios de accion social y a los propios
individuos. Por ejemplo, los partidos politicos, las organizaciones sociales y
sindicales, las campanas electorales y la ejecucion misma de las decisiones publicas
producen territorios de significacién dentro de los cuales una persona comprende
cudl es su lugar en una comunidad y qué papel cumplen los otros. Queda claro
que estos espacios de significacion no estan necesariamente interconectados ni
pertenecen a un sistema coherente de relaciones de autoridad y poder. Por ello,
lo significativo e importante dentro de una red de accién ptblica local puede
ser insignificante e irrelevante dentro de una red nacional. En contrapartida, la
performance de la autoridad central puede ser de poco o nulo impacto dentro de
una red local.

Otra consecuencia importante de esta manera de entender la politica es
que los espacios de significacion pueden (si bien no necesariamente lo hacen)
producir fronteras imaginadas que poseen una gran fuerza sobre aquello que
los grupos consideran como dentro y fuera de la politica. En efecto, la manera en
que la politica se representa puede definir aquello que corresponde al espacio de

= Critico cultural. Magister y candidato a doctor en Literaturas Hispanicas en la University of Colorado en
Boulder, EEUU.
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discusion y que se considera plenamente ciudadano, de aquello que corresponde
al «afuera» y que se considera barbaro. Por ejemplo, desde tiempos coloniales
hasta los tiempos republicanos (incluyendo hoy), las poblaciones amazoénicas
nativas han sido arrinconadas al espacio de lo «salvaje», presuponiendo que sus
intereses estaban enteramente excluidos de la cuestion publica. Analogamente,
podemos entender que tanto los movimientos politicos como la interaccién de
los agentes politicos tienden a distinguir las personas y las ideas que pertenecen
al espacio de la polis de aquellas que estan excluidas. Como consecuencia, la
imaginacion politica tiende a crear puntos ciegos que pueden convertirse por
ello en zonas especialmente explosivas de violencia.

El Informe de la CVR es sumamente relevante para entender de esta manera
la politica, ya que su analisis abrid lineas de investigacion sobre la violencia
que dan importancia crucial al aspecto simbdlico. Actos como las destrucciones
de comunidades, las torturas, los «juicios populares» y las ejecuciones pueden
entenderse como puestas en escena de modelos raciales, estamentales, politicos y
morales que poseian un gran poder en la imaginacion de sus actores.

1. EL ESPACIO DE INFLUENCIA DE LO POLITICO

El periodo de violencia que cubre el Informe Final de la Comision de la Verdad
y Reconciliaciéon (CVR) es la evidencia de un sistema social problematico y
desarticulado. Esto se ha convertido en un lugar comtn. Sin embargo, no es
irrelevante destacar este aspecto en cuanto nos permite descubrir en nuestra
violencia un sentido particular. En efecto, en muchos otros contextos, la violencia
antiinstitucional, si bien (al igual que en el Pert1) fue capaz de amenazar al Estado,
causar muertes e infundir terror en la poblacidn, ello no necesariamente produjo
un brote de crisis social, ni puso en entredicho las relaciones entre la ciudadania y
las instituciones encargadas de protegerla; antes bien, las acciones mostraron que
tales Estados eran capaces de responder, mediante vias reconocidas, los ataques
de los grupos subversivos. Tal fue el caso en Espafa, en su lucha contra el ETA,
o de Estados Unidos, en su manera de enfrentar acciones de extrema derecha. En
dichos casos, incluso si hubo cuestionamientos sobre la manera en que se decidi6
contestar a la subversion, ellos ocurrieron dentro del campo de la discusion sobre
la politica correcta que debe asumir la nacion respecto de sus enemigos pero
nunca sobre los mecanismos mismos de representacion que legitima al Estado
para ejercer violencia contra sus oponentes y administrar justicia.

En el caso del Pert, en cambio, el choque entre fuerzas del orden y grupos
subversivos cobr6 un cariz radicalmente distinto, pues se nutrié de un escenario
politico y social que adolecia de una grave crisis de gobernabilidad y de
profundas divisiones sociales, culturales y étnicas. Dentro de este contexto, la
clara diferencia entre el lado estatal y el bando antiestatal —una distincion basica
que permite definir la lucha de la justicia contra el crimen— se vio atravesada de
multiples factores como la desconfianza o el resentimiento, la minusvaloracion
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racial o de género, la exclusion social y la fuerte impresion de que la violencia
subversiva se debia a taras que definian a ciertos grupos de la sociedad. Debido
a ello, la accién contrasubversiva, que debia ser una accion de policia (es decir,
un ejercicio de la violencia destinado a proteger a la polis), se convirtid en una
oportunidad para la manifestacion de otros conflictos sociales. De tal manera, la
violencia del Estado no emanaba siempre de un interés por la proteccion de la
cohesion social; al contrario, se convertia ella misma en una fuerza antisocial, es
decir, en otra forma de subversion del derecho que, en nombre de la nacion, el
Estado debia proteger. En consecuencia, las violaciones de los derechos humanos
ya no eran tan solo atribuibles a responsabilidades personales, sino el resultado
de un estado de cosas dentro del cual el ejercicio ilegitimo de la violencia era
la expresion de las desintegraciones sociales y politicas. Esto, por supuesto,
favorecio a los grupos subversivos, ya que les permitié propagar la idea de que
ellos luchaban contra una falsa democracia que necesariamente representaba los
intereses de los sectores privilegiados y que era incapaz de integrar al resto de la
poblacion.

Seria sumamente sesgado, por tanto, reducir el enfoque del proceso al mero
conocimiento de los delitos cometidos por ambos bandos y la determinacién
de las responsabilidades personales o institucionales. Si bien esta operacion es
necesaria para juzgar los acontecimientos en términos criminoldgicos o para
valorar las politicas del Estado en esta lucha, ello no agota el andlisis sobre como
estas formas de violencia fueron posibles.

El estudio de la CVR cubre entonces dos planos: el primero se refiere a las
acciones directamente relacionadas con la violencia; en este aspecto, se definen e
interpretan su naturaleza, sus origenes y las conductas delos actores involucrados,
asi como las decisiones tomadas por el Estado y el papel que cumplieron otros
actores tales como las organizaciones sociales y politicas. El segundo es el de
las condiciones generales dentro de las cuales se desplegé la violencia y que
permitieron que cobrara su forma particular. De manera especifica, ello se refiere
tanto a las condiciones de gobernabilidad como a lo que se denomina de un modo
general la cultura politica. Por cultura politica entendemos el conjunto de principios
y de practicas con los que se juzga y ejecuta la negociacion de la conduccion
de una sociedad. Es en este terreno, por ejemplo, donde se observa aquello que
los actores entienden por representacion, autoridad, legitimidad, rendicion de
cuentas y ciudadania.

Tomar en consideracion el contexto que explica la manera en que ocurrieron
los hechos no significa diluir las responsabilidades; implica, en cambio, un
ejercicio necesario para aproximarse mejor a su sentido. En efecto, las violaciones
sexuales, las ejecuciones extrajudiciales, las detenciones arbitrarias, las torturas,
los exterminios de comunidades son, por un lado, sucesos delictivos atribuibles
a los que los perpetraron pero, mucho mas que ello, agravios que expresaban
maneras (ciertamente perversas) de entender la politica y que, por tanto, extienden
la comprension del problema mas alla de lo meramente criminal.

11
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Ahora bien, el papel de lo politico en la configuracién de la violencia debe
entenderse al menos de dos modos: por unlado, en ambos bandos la razén politica
servia de excusa para la violacion de la ley y el sacrificio de ciertos principios
morales fundamentales, es decir, la politicaimponia una finalidad supuestamente
superior; por otro, la cultura politica era un habitus que modelaba, mas alla de
sus metas, la manera en que la violencia era incorporada, ejecutada, valorada e
incluso banalizada. Asi, mediante el analisis del primer papel, podemos observar
los objetivos que imaginaban los actores al perpetrar sus actos. En cambio,
mediante el analisis del segundo papel podemos interpretar las acciones de
violencia ilegitima como actualizaciones de la manera en que se entendia el poder
y la autoridad, se ejercia la exclusion o se valoraba a ciertos grupos.

2. Los GOBIERNOS NACIONALES DURANTE LA VIOLENCIA
2.1. Visiones politicas anacronicas

El periodo de violencia que cubre el Informe Final de la CVR comprende veinte
aflos y cuatro periodos de gobierno que correspondieron a los presidentes
Fernando Belatnde (1980-85), Alan Garcia (1985-1990) y Alberto Fujimori (1990-
1995 y 1995-2000).

Fernando Belaunde lleg6 al poder dentro de una amplia expectativa de
cambios después de un largo régimen militar desgastado por fuertes protestas
sociales que exigian el retorno al sistema democratico constitucional. Por ello
mismo, la eleccién de Belatinde poseia un importante valor simbolico, ya que
el gobierno militar saliente se habia iniciado con el derrocamiento del primer
gobierno de Belatinde en 1968. El gesto de proponer como primera medida
devolver los medios expropiados por Juan Velasco Alvarado se dirigia a avivar
la idea de que el Perti habria de experimentar una etapa de florecimiento
democratico. La retorica de Belatinde se sustentaba en la idea de peruanidad, en
la invocacion a valores identitarios, como el trabajo comunal, que se remontaban
al tiempo del Tahuantinsuyo. Bajo el lema de «la conquista del Pert por los
peruanos», Belaiinde resaltaba la idea de que el pais no necesitaba recurrir a
ideologias prestadas de afuera para alcanzar el desarrollo. La intencion ultima
de esta estrategia, por cierto, era recusar el internacionalismo del APRA y de las
izquierdas socialistas.

Por su parte, Alan Garcia llegd al poder como respuesta a la incapacidad
del gobierno de Belainde de resolver los problemas econdmicos mas urgentes,
especialmente la pobreza y la inflacién. Garcia inauguré su gobierno también
con un gesto que intentaba marcar una diferencia radical con el pasado: decret6
el control de precios e impuso lo que llamé entonces la «inflacion cero». El
nuevo presidente supo producir una imagen de juventud y renovacion, en un
momento de efervescencia de la izquierda latinoamericana y tercermundista. La
organizacion de actividades culturales como SICLA, sus encendidos discursos
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en foros internacionales, sus reuniones publicas con dirigentes de la Izquierda
Unida, su denuncia de la invasion de Panama y la convocatoria de la Internacional
Socialista en Lima enviaban el mensaje de que se vivia un contexto de reformas
fuertemente conectadas con una ola mundial antiimperialista.

De manera que la retdrica politica de la década de1980 se moviliz6 entre
el peruanismo y el internacionalismo, reflejando un viejo debate entre
idedlogos conservadores, como Victor Andrés Belatinde, que descubrian en la
realidad nacional las propias respuestas a los problemas del pais e idedlogos
internacionalistas, como José Carlos Maridtegui y Victor R. Haya de la Torre,
que proponian abrirse a las ideas europeas para el desarrollo de doctrinas
politicas de izquierda. Asi, pues, a pesar de sus grandes diferencias, Belaunde
y Garcia se adscribian a una esfera ya consagrada de debates dentro de la cual
eran inteligibles sus discursos politicos. Para establecer aquello que los definia
y diferenciaba, tanto Belatinde como Garcia se preocuparon en cifrar, en gestos
de gran impacto, lo que seria la esencia de su mandato y de sus concepciones
politicas: el primero reiteraba la nocién del Estado como constructor que ofrecia a
una nacion, ya perfectamente constituida y unida, los medios para desarrollarse.
Por ello se enfocd especialmente en la inauguracion de obras publicas con el lema
de «El pueblo lo hizo», invocando su propia version de la reciprocidad andina. El
segundo propuso la idea de un Estado benefactor. Siguiendo esta linea rectora,
impulsé medidas econdmicas sostenidas por el principio de que el gobierno
ahora controlaba la economia en favor de los pobres. Ademads, ambos llegaron al
poder con el apoyo de partidos de origen reformista (Accion Popular y PAP) que
contaban con una importante trayectoria.

Se trataba, sin embargo, de un horizonte desfasado respecto de las
circunstancias sociales en estos primeros diez afos de regreso de la democracia.
En efecto, ninguno de los dos gobiernos pareci6 entender que en la década de 1970
habian ocurrido grandes cambios en la sociedad peruana y en su sensibilidad.
Los discursos de la peruanidad y del internacionalismo antiimperialista no
respondian a los nuevos intereses de los sectores antes excluidos y que ahora
ingresaban a escenarios protagdnicos de la sociedad y de la economia. El ambiente
social y econdmico del pais que daba sentido al debate se habia transformado.

Por cierto, la comprobacion de que el panorama social habia cambiado fue
admitida primero en los circulos académicos. Estudios como Desborde popular de
José Matos Mary El otro sendero de Hernando de Soto alertaron, desde perspectivas
opuestas, sobre este fendomeno. Dichas observaciones, sin embargo, estaban
demasiado tefiidas de intereses ideoldgicos. En el caso de Desborde popular, la
narrativa del texto sugiere que el nuevo rostro social estaba construyendo, de
manera intuitiva o inconsciente, un discurso antiinstitucional que a la larga
habria de formarse como una respuesta politica a un centro hegemoénico que
habia perdido legitimidad y autoridad. De manera andloga, en El otro sendero,
la economia informal era vista como la base social que finalmente habria de
constituir un frente liberal autéctono. Cuando en 1987 Mario Vargas Llosa fundo
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el movimiento Libertad en respuesta al intento de Garcia de nacionalizar la banca,
lo hizo con la conviccidon de que habia una nueva sensibilidad antiestatista en la
mayor parte de la ciudadania (tanto en ricos como en pobres) que facilmente se
volcaria en las ideas liberales.

La propuesta del movimiento Libertad queria aprovechar el agotamiento
del debate politico dentro del cual se ubicaban los partidos politicos que ya por
entonces empezaron a ser llamados tradicionales. En este sentido, Vargas Llosa, que
contaba con la asesoria de Hernando de Soto, fue el primer outsider con un impacto
politico significativo y con grandes posibilidades de ser elegido presidente. Se
anim¢ a establecer que el debate politico debia incorporar una nueva vision del
Perti enfocada en la modernidad, haciendo notar la comunion de intereses entre
ricos y pobres. Esto, por cierto, ya estaba presente en las doctrinas conservadoras
pero la novedad del discurso de Vargas Llosa era situar tal coincidencia en el
interés econdmico, desmitificando la idea de que lo que armonizaba a unos y a
otros era su pertenencia a una comunidad nacional organica.

Vargas Llosa queria romper con los circuitos tradicionales del discurso politico
pero no con la institucionalidad. Por el contrario, €l creia que una reforma liberal
fortaleceria el contrato social al establecer con claridad cudles eran las funciones
y los limites del Estado y su responsabilidad ante la ciudadania. En una sociedad
como la que él imaginaba, las diferencias étnicas y de clase estarian por entero
subordinadas a un principio de igualdad mientras que el ejercicio de la autoridad
estaria restringido a las funciones de servicio ptblico que conferian la voluntad
popular, la ley y la constitucion.

La alianza de Libertad con dos partidos tradicionales como Accién Popular y
el Partido Popular Cristiano puede entenderse entonces como consecuencia de
dicho interés por reforzar las instituciones. Cabe especular que esta coalicion fue
un gran error de calculo (advertido en su momento por algunos asesores de Vargas
Llosa) que le termind costando la eleccion. De todos modos, la demostracion de
que Libertad no era el movimiento que expresaba perfectamente las propuestas
liberales del escritor se descubre en el hecho de que un nimero significativo de
sus integrantes mas conspicuos se adscribié al gobierno de Alberto Fujimori,
el presidente que pudo capitalizar politicamente el descontento y la nueva
sensibilidad popular adoptando un discurso y un modo de hacer politica que
desprestigiaron y terminaron por descomponer las instituciones politicas.

Ya no se puede negar que el gobierno de Alberto Fujimori, el outsider elegido
en 1990 ante el fracaso de Vargas Llosa de consolidar su propuesta, es un punto
de quiebre que hizo colapsar la politica tal como era entendida y ejercida hasta
antes. El colapso de la politica estaba ya integrada a una poderosa estructura de
sentimiento en casi todos los sectores sociales. Como muestra de ello, en 1991
el grupo de rock nacional Los No Sé Quién y los No Sé Cuantos rapidamente
popularizé una cancidn, Las torres, en las que se representaba satiricamente esta
sensacion de caos y de caida de la autoridad. La cancion repetia e iba sumando
en cada nuevo verso un conjunto de personajes de la historia peruana reciente y
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que estaban poniendo a prueba hasta donde resistiria una torre derrumbada. El
Perti era como una estructura colapsada cuyo fracaso se reiteraba cada vez que
demostraba su capacidad de soportar mayores males.

En este contexto de desesperanza en la cual la politica adquiria la forma de
una farsa, Fujimori logré canalizar el hartazgo ciudadano y a la vez capturar los
intereses de los nuevos sectores sociales. Para ello, aprovech¢ su sensibilidad como
material para dar forma a su publicidad y sus gestos politicos. Uno de los mas
importantes de ellos, el cierre del parlamento el 5 de abril de 1992, no ofrecié mayor
resistencia porque hacia tiempo que, para la mayoria de la poblacién, la politica
y sus representantes eran un signo vacio. El acto de clausurarlo por la fuerza le
permitié a Fujimori concentrar el poder y, a la vez, dar una sefial muy efectiva de
ruptura con el pasado que le permiti¢ obtener un gran apoyo ciudadano.

Pero esta ruptura implicaba un acto ilegitimo. Este, en vez de ser censurado,
fue mayoritariamente aplaudido, lo que consolidé la idea de que las normas
establecidas carecian de significado para el pueblo. De esta manera, Fujimori
resolvié el hiato entre ciudadania y politica en clave andémica. En efecto, la
manera en que se adapto a la nueva sensibilidad no es canalizandola a través de
la renovacion de las instituciones sino desarmando estas tltimas y presentando a
los organismos de la Constitucion de 1979 como meros obstaculos que retardaban
las decisiones y que mediaban entre él y la poblacion.

La informalidad adquirié aqui un valor afirmativo insospechado. Inspirado
en las ideas de De Soto, Vargas Llosa y el Movimiento Libertad se habian
encargado de rehabilitarla alzdndola como una incontenible fuerza que avivaria
el capitalismo popular. Pero, en un giro irénico, Fujimori la transfigur6 en el
vértice de su autoritarismo.

Lo que nos interesa destacar de este proceso es la incapacidad del sistema
politico por responder al cambio social mediante respuestas institucionales.
Los sectores informales o, dicho mas claramente, los grupos sociales que no
se identificaban con el Estado, sus procedimientos, su autoridad y sus normas
(porque eran excluidos o se autoexcluian de su influencia), no recibieron como
opcion alternativa un nuevo sistema formal que les resultara significativo
y respondiera mejor a sus intereses. La adaptacion fue realizada en cambio a
la inversa: la informalidad —si cabe el oximoron— fue institucionalizada, es
decir, fue situada como centro y modelo. Lo formal, lo normativo, cayé asi en
desprestigio. La expresion cultura combi, que se popularizé hacia la década de
1990, convierte, mediante una sinecddque, un sistema de transporte liberado al
caos en el modelo de como operaban los actores sociales y politicos pero también
los ciudadanos de a pie en sus relaciones diarias.

Este panorama tuvo consecuencias cruciales en el decurso de la violencia pues
durante esos veinte afios se manifiesta y se reproduce, en primer lugar, una crisis
de representacion, dentro de la cual el gobierno de Acciéon Popular y del PAP
estuvieron visiblemente rezagados respecto de la nueva realidad social y, por
tanto, no pudieron responder a ella. En segundo lugar, a partir del gobierno de
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Fujimori nos hallamos ante una crisis de representabilidad: los grupos sociales
son inestables y porosos, de manera que era muy dificil definir los intereses a
partir de los cuales se debian constituir los partidos politicos, mas alla de las
coyunturas electorales.

Ciertamente, la crisis de la institucionalidad debilita los sistemas de control del
ejercicio de la autoridad. La eficiencia o la honestidad de un organismo se apoya
apenas en la conciencia personal del funcionario pero, al encontrarse el sistema
muy debilitado, la buena voluntad de unos cede ante la corrupcién y el desanimo
de la mayoria. Finalmente, se trata de un sistema que deja a sus operadores (desde
el presidente de la Repuiblica hasta un maestro de escuela ptblica o un policia) un
margen discrecional demasiado ancho. Después del régimen de Fujimori, quedd
claro que esta ausencia de control también podia jugar en contra de las mismas
autoridades. Por ejemplo, cuando se acumula una gran energia en contra de una
autoridad, esta, al no contar con mecanismos formales para canalizarse, se ha
expresado en formas esporadicas de violencia bajo la forma de un alzamiento o,
incluso, como ocurrié hace unos afios en Puno, en un linchamiento. Alalarga, tanto
el funcionamiento de la institucionalidad como la respuesta ciudadana tienden
a la anomia. En tal contexto, los movimientos subversivos pueden comportarse
de manera oportunista, aprovechando la incapacidad del sistema politico para
autorregularse. Asimismo, las fuerzas armadas aparecen como una de las pocas
instancias oficiales solidas dotadas de gran fuerza coercitiva y simbdlica.

2.2. Relaciones entre la autoridad civil y la autoridad militar

Las instituciones armadas en el Pert se constituyen como reproductoras
de las diferencias sociales y de la desintegracion social. Ello no deberia ser
necesariamente asi. La organizacion militar tuvo en otros contextos efectos
integradores e, incluso, democratizadores. En efecto, los ejércitos de Europa y
Estados Unidos sirvieron como instituciones que igualaban a los ciudadanos en
un régimen disciplinario que valoraba, antes que otros factores, la fidelidad y la
eficacia de sus integrantes. Con ello, contribuian a desprestigiar laimportancia de
aquello que los diferenciaba en los otros ambitos de la vida social. Como resulta
obvio, para operar eficazmente como equipo, una tropa debe funcionar como
una agrupacion de iguales. Ademas, la vida en comtin dentro de las condiciones
austeras de la vida castrense propicia que los soldados conozcan companeros de
regiones y costumbres diversas y aprendan a reconocerlos, mediante el contacto
directo y la cooperacion, como sus compatriotas.

En la tradicion peruana, las fuerzas armadas mas bien reflejan diferencias
estamentales de una manera bastante fuerte. Ademas de ello, las instituciones
castrenses se han desarrollado como un poder paralelo que no siempre responde
ante el fuero civil. El hiato entre los poderes civiles y la autoridad militar se refleja
incluso en un hecho sumamente significativo que suele ser pasado por alto:
en razon de que el reclutamiento en el Perti responde a criterios estamentales,
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son muy pocos los politicos (y mucho menos los hijos de los politicos) que han
pasado por la experiencia de servir en algiin arma. Este pobre contacto con la
vida militar contribuye a una separacion que les da a las instituciones militares
una gran margen para decidir cdmo ha de regirse y cuéles han de ser sus valores
sin tener que responder ante los poderes civiles.

El Informe Final de la CVR sefiala que, durante los periodos de gobierno de
Belatiinde y Garcia, se concede facilmente a las fuerzas armadas las decisiones
respecto de como combatir a la subversion. Es innegable la discrepancia entre
la retérica que ambos gobiernos exponian y dicha concesiéon. El discurso
democratico y constitucionalista de Belatinde y la prédica antiimperialista y de
ruptura con el establecimiento politico conservador con que se presentaba Garcia
no parecian concordar con la entrega de decisiones cruciales, como la estrategia
contrasubversiva, a las instituciones castrenses. La incoherencia se explica
en cuanto el habitus de la politica contrariaba la posibilidad de que los civiles
tuvieran injerencia en las decisiones militares. La idea de que las fuerzas armadas
eran instituciones tutelares implicaba que aquellas sabian suficientemente como
cuidar de la nacién y que sus acciones, por tanto, no podian ser ni cuestionadas
ni sometidas a rendicion de cuentas.

La cesion de este poder reflejo, ademas, un absoluto desinterés por parte de
los politicos en comprender la realidad social dentro de la que germinaba la
subversion. Tal tarea quedaba ahora en manos de las fuerzas armadas, algunos
de cuyos miembros realizaron un esfuerzo sincero por entender las diversas
aristas del problema, mas alla de las claves policiales. El como y el porqué de la
violencia politica que castigaba duramente al Perti era un asunto académico y la
doctrina generada a partir de tal conocimiento estaba en manos de los militares.
La clase politica quedaba, por propia decision y por su propia debilidad, fuera
de aquel debate.

Por ello mismo, habia una mayor relacion entre los circulos académicos y los
circulos militares que entre estos y los circulos politicos. Esta cooperacion no
era ninguna novedad. Durante el régimen militar ya se habian generado tesis
de politica castrense, basadas en conceptos provistos por las ciencias sociales,
destinadas a evitar un estallido social de gran magnitud. El gobierno de Velasco,
conocido como la «primera fase» del régimen militar reformista, puede entenderse
como una reaccion autoritaria destinada a anular las condiciones que habrian
hecho posible un estallido revolucionario que habria tenido efectos catastroficos
para el pais y habria desestabilizado severamente a la region.

Dichos antecedentes mostraban a las fuerzas armadas como instituciones que
ya habian desarrollado su propio corpus doctrinario respecto de la seguridad
nacional y, por tanto, se les podia confiar, sin intervencién politica civil, la
ejecucion de sus planes contrasubversivos.

Durante el gobierno de Fujimori, esta relacion que mantenia a las instituciones
politicas y armadas como fuerzas paralelas fue reemplazada por una alianza,
no entre la civilidad y los organismos castrenses, sino entre el circulo de poder
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del presidente y un sector de los altos mandos militares. La propaganda oficial
mostraba, sin embargo, a un gobernante civil que finalmente asumia el papel de
comandante en jefe de las fuerzas armadas y que daba érdenes tajantes y directas
a los oficiales, rompiendo con la tradiciéon ya mencionada que establecia un hiato
tacitamente aceptado entre el poder politico y la fuerza militar. En realidad, se
trataba de una alianza de mutuo provecho que permitié a un grupo de oficiales
de las tres armas controlar el poder dentro de sus instituciones, deshaciéndose
de los disidentes mas destacados mientras que el circulo presidencial recibia el
apoyo coercitivo para mantenerse en el poder. La figura de Vladimiro Montesinos
puede entenderse como el agente mediador entre ambos grupos. Esta misma
tactica la utilizé Fujimori con otras instituciones como la policia, el poder judicial
y el cuerpo diplomatico.

Tal manera de entender el poder es una ejemplo de lo que sostuvimos paginas
atras: Fujimorisoluciondlainorganicidad delasinstitucionessocavandosusentido
dentro de un sistema politico. El suyo fue un proyecto de desinstitucionalizacién
e informalizacion de los organismos institucionales y formales que, por cierto, ya
adolecian de precariedad.

2.3. Informalidad politica y autoritarismo

Si hemos afirmado que el gobierno de Fujimori implicé un punto de quiebre, ello
no debe entenderse como un proceso revolucionario en ningtin sentido. En primer
lugar, porque dicho régimen no puso en marcha una transformacion radical de
las instituciones y del sentido de su funcionamiento. En segundo lugar, porque
tampoco se puede decir que un sistema politico fue sustituido repentinamente
por otro, ya que se tratd simplemente de precipitar un proceso de deterioro ya en
marcha. En tercer lugar, porque la desestructuracion del Estado que llevo a cabo
Fujimori no tuvo como finalidad solucionar el desajuste frente a un cambio social
que demandaba atencion.

Por tanto, si buena parte de los sectores conservadores se prestaron a aprobar
el gobierno de Fujimori, ello se debio a que la cultura de la informalidad politica
que traia consigo el nuevo presidente (y que incluyo, no se debe olvidar, la
detencion de opositores, la violacion de la constitucion y el asedio a la prensa
independiente) no fue vista finalmente como una amenaza; en todo caso, se
trataba de un modesto precio por pagar a cambio de un régimen que creaba
condiciones de estabilidad que hacian una gran diferencia frente a la aguda
inestabilidad de los ultimos afios del gobierno de Garcia. La sociedad en general
ya estaba acostumbrada a que los agentes del Estado cometieran delitos. En
cuanto a los grupos plutocraticos, histéricamente nunca habian tenido el mas
minimo interés en quejarse por ello; mucho menos lo habrian de hacer con un
presidente que ejecutaba politicas que los favorecian. En los segmentos sociales
pobres, la sensacion de que la democracia de los partidos tradicionales habia sido
un engano perpetrado por una elite estaba bastante extendida; la gran mayoria de
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ellos veia ademas a los grupos subversivos como sus enemigos. La llamada guerra
popular que invocaba Abimael Guzman era una mera fantasia, suficientemente
potente para sostener el fanatismo y la crueldad de sus seguidores, pero incapaz
de anclarse en los intereses de los sectores populares. Siendo el linchamiento de
delincuentes una practica comtn en muchas zonas donde los sectores populares
viven, podia no resultar extrafio que el Estado realizara acciones parecidas para
combatir a los terroristas.

Las condiciones de hartazgo frente a la violencia subversiva y la corrupcion,
asi como la ausencia de resultados econémicos de los gobiernos de Belatinde y
Garcia favorecieron que, especialmente durante los primeros afios posteriores
al golpe de Estado del 5 de abril de 1992, Fujimori lograra generar en todos los
segmentos sociales un sentido comtin en el que se terminaba por consagrar ciertos
principios que desde antes ya eran parte de la sensibilidad de la poblacién frente
a la politica. Podemos enumerar algunos de ellos:

— La separacion y la independencia de poderes obstaculizaban y no reflejaban
las finalidades politicas del Estado.

- La voluntad popular habia sido enteramente transmitida al presidente, de
manera que, por razones de legitimidad y eficiencia, el Ejecutivo tenia la
potestad de intervenir cuando otro poder del Estado fallaba.

- Elsistema de partidos politicos tradicionales habia constituido una partidocracia
inepta y corrupta que carecia de representatividad.

- El poder judicial era un sistema altamente burocratizado, corrupto, lento y
bajo constante intimidacion, por lo cual no podia responder a la demanda de
justicia, especialmente la referida a la sentencia de los agentes terroristas y de
otros delincuentes avezados.

— El uso de métodos ilegales de detencion y ejecucién era necesario para
contestar como se debia a los ataques de la subversion.

- Se imponia una reforma del Estado hacia un sistema mas moderno,
desburocratizado y eficiente.

- Lapolitica econdmica debia abandonar las doctrinas estatistas de Garcia y de
la izquierda y hacer ingresar al pais a una economia de mercado.

Este sentido comtin mezcla expectativas no autoritarias con impulsos autoritarios.
Laoperacion retdrica ala que recurre es la formacion de un conjunto integral que debia
ser aceptado por completo, como si la critica a uno solo de los elementos recusara
todos los demas. La impresion que ofrecia entonces era que la economia de mercado,
la reforma del Estado y la lucha contra la subversion y la corrupcion necesariamente
implicaban someterse a un orden anémico que cobraba finalmente la forma de un
oximoron, a saber, el de un Estado permanentemente transitorio. Asi, los procesos de
reforma (como los emprendidos en el Poder Judicial y en las universidades ptblicas)
nunca concluian. Igualmente, la formacién oportunista de nuevos movimientos
que apoyaban al presidente Fujimori en diversos procesos electorales seguia este
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mismo principio: nada debia finalmente institucionalizarse. La norma debia ser la
improvisada respuesta a una coyuntura, evitando los compromisos y los acuerdos de
largo plazo. De esta manera, el consenso que requiere una comunidad politica para
alcanzar la estabilidad fue reemplazado por la solucion ad hoc. A partir de entonces,
la palabra pragmatismo fue trastornada para significar la doctrina del oportunismo y
la eliminacion de los principios. No es casualidad que durante esta época empezaran
a aparecer universidades destinadas a formar jovenes en carreras pridcticas. Se trataba
de institutos sin profesores permanentes, sin bibliotecas y sin ciencias basicas.
Ello mostraba que todo aquello que tenia que ver con los fundamentos y con la
construccion de comunidades intelectuales era considerado un anacrénico obstaculo
al éxito. Para entender el mundo y aprovecharse de €I, bastaba concentrarse en la
solucion técnica y en el aqui y el ahora.

Estando en descomposicion la institucionalidad y los proyectos de largo
plazo, desvalorada la memoria y el pensamiento axioldgico, desprendida la
autoridad de constricciones legales y de una demanda de responsabilidad, la
politica peruana bajo Fujimori entr6 en lo que bien podemos llamar una etapa de
sinceramiento. Este vocablo habia empezado a circular después del fracaso de la
politica de Garcia en el control de precios. Los precios de las mercancias tenian
que sincerarse ya que estaban artificialmente contenidos. De la misma manera,
las formalidades que construian los mecanismos politicos de una democracia en
crisis (constitucionalidad, legalidad, compromisos internacionales, separacion de
poderes, respeto a la oposicion) terminaron por convertirse en simbolos vacios, en
elementos de unaretoricaretrograda. Lamodernidad que proponia el fujimorismo
no consistié entonces en solucionar la crisis sino en convertirla en el centro
mismo de la vida politica. Dentro de este proceso de sinceramiento, la violencia
politica ejercida por el Estado adquiria plena legitimidad. Ahora bien, ;cdmo se
configuraba y cdémo podia ejercer su poder un Estado en crisis? Aparentemente,
estamos ante una paradoja. Por un lado, el Estado peruano ejercia la violencia
mas alla de sus limites de legalidad; por otro, era una presencia problematica, no
bien definida e, incluso, desdibujada. En realidad no hay contradiccion, ya que
el autoritarismo y el ejercicio ilegitimo de la violencia por parte del Estado eran
una muestra de su debilidad para funcionar como sistema. Esto requiere una
reflexion aparte.

3. REFLE]OS DEL ESTADO PERUANO DURANTE LA VIOLENCIA

El Estado es una organizacion que puede ser comprendida desde diversos
aspectos complementarios.

En primer lugar, es una instancia juridica cuyo poder emana de la Constitucion.
En segundo lugar, es un conjunto de funciones de gobierno. Dentro de este
aspecto, cabe destacar la manera en que oficialmente se relaciona con la violencia:
por un lado, es un organismo que posee el monopolio de la sancién penal; por
otro, es el encargado de organizar la defensa del territorio. En tercer lugar, es un
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régimen de simbolos que idealmente permiten construir la comunidad nacional.
Esto no solamente se produce en la difusion de los simbolos del pais sino en el
contacto de sus operadores con la ciudadania. La persona que es atendida en
una comisaria, asi como el nifio que asiste a una escuela publica, desarrolla un
vinculo con el Estado y puede evaluar hasta qué punto aquella institucion lo
representa o lo aliena. Asimismo, toda dependencia del Estado, no importa su
naturaleza (puede ser una escuela, una oficina recaudadora de impuestos, un
cuartel o un puesto de salud) resulta siendo en la practica una instancia que
representa la autoridad central. Si hay discrepancias entre los operadores locales
y las oficinas centrales, ello no siempre es relevante para la poblacion a la hora de
juzgar la manera en que el Estado se relaciona con ella; mucho menos si concurren
evidencias de que las oficinas de mayor jerarquia no muestran ninguin interés en
fiscalizar o proteger a las autoridades locales. Dado que el Estado se autorrefiere
como un todo coherente y monolitico, no es dificil para la ciudadania evaluar
que el sistema estatal posee, por entero, las mismas caracteristicas visibles en sus
operadores locales. Cuando estas caracteristicas tienden a ser la debilidad o la
corrupcion, es inevitable que los ciudadanos sientan que el Estado no tiene cémo
canalizar sus intereses ni participar de la construccion del bien comun.

Entre 1980 y 2000 las autoridades provinciales mas distantes del centro,
especialmente las rurales, fueron abandonadas por los poderes de Lima. Ello
facilitd que se convirtieran en victimas de la subversion armada y, en consecuencia,
que se diera la impresion de que el Estado peruano estaba en retroceso en tanto
que sus enemigos avanzaban. Hay dos razones que explican este facil retroceso.

La primera es la crisis de los partidos. Al no haber instancias nacionales
estructuradas, las autoridades locales elegidas carecian de apoyo. Acaso muchas
de ellas, sencillamente, ni siquiera eran conocidas por los encargados centrales
de estas organizaciones. Cuando los vinculos personales de los funcionarios
locales son débiles, ocurre lo mismo con su capacidad de llamar la atencion
de las instancias nacionales. Por otra parte, los espacios de disputa politica no
estaban ni estdn en las zonas rurales (pues son lugares con pocos votantes). Para
un partido sin una estructura nacional, el interés por mostrarse en contacto con
ciertas regiones es muy escaso, ya que el malestar por una mala administracién
no provocaba mayores consecuencias en su cuota de poder. Un ejemplo que
llama la atencion sobre la importancia que cobra el apoyo central para una
autoridad local es el de Puno. En aquel departamento, las autoridades fueron
fuertemente respaldadas por su partido (el PUM, de oposicion). En dicho caso,
el eslabonamiento entre politica capitalina y politica provinciana fue una eficaz
muralla contra la penetracion de Sendero Luminoso.

La segunda razén ya no tiene que ver con los partidos sino con el sistema
mismo de la sociedad y el Estado, en el cual es evidente el hiato entre las
estructuras politicas locales y las funciones de gobierno nacionales, es decir,
centrales, es decir, limefias. Bajo el gobierno de Fujimori, aquella desconexion
fue sustituida por un esquema autoritario. El gobierno de Fujimori cancel6 el
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experimento regionalista de los afios ochenta y lo reemplazé por una maquinaria
de control centralista.

Posteriormente al 2000, este sistema centralista cedié paso a un nuevo
experimento de descentralizacion. Sin embargo, los eslabones entre la politica
local y la nacional no han sido atin restaurados. Por el contrario, se observa una
mayor profundizacion, debido a la dispersion del sistema de partidos politicos.

Veintiocho afios de elecciones han ensefiado a la ciudadania que el gobierno
central solamente los escucha bajo condiciones extremas y violentas. La imagen
del poder estatal y de su capacidad de mantener el orden social e inducir cambios
ordenados en la sociedad destinados a la construccién de la paz y el desarrollo
se encuentra permanentemente en entredicho. Asi, puede decirse que el Estado
no proyecta una imagen de estatalidad. Su performance es dudosa porque las
decisiones tomadas en el centro no cuentan con bandas de transmision que las
diseminen y ejecuten eficazmente por el territorio nacional. Ello explica que los
anuncios presidenciales y de otras altas autoridades carezcan de impacto: en
este caso, del dicho al hecho no existe un trecho sino un vacio que impide que
los enunciados tengan, como se dice en lingiiistica pragmatica, alguna fuerza
ilocucionaria. El centro del sistema politico irradia sus funciones apenas a una
distancia muy corta. Se trata de un problema que precedi6 a la violencia, que se
manifestd durante ella y que ha permanecido como tal en un sistema politico que
sigue exigiendo una reforma.

Lasrecomendaciones dela CVR sobre el sistema politico giran alrededor de una
idea clave, a saber, la restauracion y la diseminacion de la autoridad democratica.
En dicha férmula, el componente democratico y el componente de autoridad
poseen la misma importancia. En el andlisis aqui propuesto entendemos que
el espacio politico debe recuperar su significacion si espera contribuir a la paz
social. Dicho de otra manera, la autoridad y la democracia deberian poseer un
significado en la vida de los ciudadanos, o lo que es lo mismo, hallarse presentes
en su imaginacion. No se defiende lo que carece de relevancia y no se obedece
a quien no tiene manera de ejercer su autoridad. Claramente, la idea no es que
la ciudadania se subordine a la autoridad y la democracia por mero temor al
castigo. Todo lo contrario: se trata de que las operaciones de gobierno publico
sean entendidas como un servicio y que, por tanto, posean un valor que valga la
pena respetar.



LA DEMOCRACIA Y EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

1. LA DEMOCRACIA DESPUES DEL GOBIERNO MILITAR

1.1. Los partidos politicos en la transicion de la dictadura militar
a la democracia’

El comienzo del conflicto armado interno encontré un Estado desbordado, pues
la «transicion democratica» abarcaba campos mas alla de los relacionados estric-
tamente con el cambio de régimen politico. Como flancos débiles de esa coyuntu-

ra, se puede destacar lo siguiente:

— Hacia 1973, el Pert cerraba un ciclo de crecimiento econdmico de larga dura-
cion que se habia prolongado por mas de dos décadas. Dos afios mas tarde, en
1975, el primer paquetazo econémico remecia al pais. El inicio de la crisis coinci-
di6 con la masificacion de la educaciéon secundaria y superior, asi como con el
inicio de la expansion de Institutos Superiores y Academias Pre Universitarias.
Asi, para 1980, el tamafio del aparato estatal (burocracia y empresas ptiblicas)
habia crecido y, sin embargo, el Estado, como institucion, tenia mas dificultades
para cumplir sus obligaciones basicas con sus ciudadanos.

— Vacios relativos de poder en amplias zonas rurales, sobre todo andinas.
Como parte del fracaso del proceso de la Reforma Agraria, el gobierno del
general Morales Bermtidez procedid a la desactivacion del Sistema Nacio-
nal de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), el aparato estatal que de
alguna forma habia cubierto el vacio dejado por los poderes locales tradi-
cionales. Conforme el Estado se replegaba del campo, las empresas asocia-
tivas —Sociedad Agraria de Interés Social (SAIS), Cooperativa Agraria de
Propiedad Social (CAPS)—, creadas por una Reforma Agraria colectivista,

En: 5. Los factores coyunturales, Capitulo 1: Explicando el conflicto armado interno, tomo VIII,
pp- 38-40.
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que revirtio la tendencia a la parcelacion de la gran propiedad y el avance de
la economia campesina y la mediana propiedad, quedaron como desperdi-
gados islotes desmoralizados (con frecuencia debilitados desde dentro por
administraciones incapaces o corruptas) y acosados por quienes deberian
haber sido sus beneficiarios.

A partir de 1977, el inicio de los operativos Verde Mar, impulsados por los
EE.UU., complicaron la situacion también en zonas importantes de la ceja de
selva y empujaron a la ilegalidad a amplios sectores de colonos, llegados alli
en las décadas previas a raiz de la construccion de la carretera Marginal y de
la promesa de apoyo estatal. Estos comenzaron a dedicarse crecientemente al
cultivo de coca por ausencia de alternativas econdmicas.

— La falta de actividad provocd que los partidos politicos se alejaran de las ta-
reas que implica el ejercicio de la democracia. Se suspendieron las elecciones
nacionales y municipales, a varios de sus principales lideres se les exilid y se
les desprestigio con la propaganda oficial sobre las tesis del «no-partido» y la
«democracia social de participacion plena» enarboladas por el gobierno de las
Fuerzas Armadas en contraposicion a la democracia representativa.

Al referirnos a los partidos politicos, se debe resaltar la ausencia de orga-
nizaciones partidarias o su repliegue de amplias zonas rurales. Esa ausencia
hizo que las representaciones surgidas de las elecciones en la década de 1980
fueran tenues y estuviesen centradas en los personajes (candidatos nacionales o
regionales) mas que en las organizaciones y sus propuestas; este fendomeno fue
favorecido por el voto preferencial. Cuando hablamos de repliegue, aludimos,
sobre todo, a los partidos de izquierda; pues, durante la década de 1970, mu-
chos de ellos habian establecido lazos con las comunidades y colaborado en la
construccion de gremios campesinos.

Por otro lado, la convocatoria a elecciones para una Asamblea Constituyen-
te, luego del paro nacional de julio de 1977, fue un giro inesperado del gobier-
no militar de Morales Bermuidez. Como sefialamos, la tendencia principal en la
época eran los gobiernos dictatoriales y, en efecto, incluso mientras avanzaba la
transicion, se mencionaba intermitentemente la posibilidad de una tercera fase mi-
litar, mas dura y represiva. Sin embargo, alentado posiblemente por el gobierno
norteamericano de James Carter (1976-1980), el proceso sigui¢ adelante. Pert y
Ecuador fueron los paises que inauguraron esa oleada de transiciones democra-
ticas en América Latina. Sin embargo, lo inesperado de la transicion democratica
tomo desprevenidos a los partidos politicos que tuvieron que prepararse rapida-
mente para insertarse nuevamente en un proceso electoral, en medio de grandes
turbulencias sociales.?

2 Recuérdese que el 22 y 23 de mayo de 1978 tuvo lugar otro paro nacional de grandes dimensiones,
y que también en 1978 se produjo la mas importante huelga del SUTEP, entre otros muchos paros
y movilizaciones.
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A pesar de todas las dificultades mencionadas, se eligio una Asamblea Cons-
tituyente en 1978 y se elabor¢6 la Constitucion de 1979, que fue politicamente
incluyente y democratizadora: incorpord a la legalidad a partidos de izquierda
marxista y otorgo el derecho a votar a los mayores de 18 afios y a los analfabetos.
La responsabilidad principal de su redaccion estuvo en manos del PAP y del Par-
tido Popular Cristiano. Asi, en mayo de 1980 el pais acudio, después de 17 afios,
a las urnas para elegir un gobierno civil.

Era muy importante para el PCP-SL comenzar su «lucha armada» antes
de las elecciones y de la instauracion del nuevo régimen, precisamente para
deslegitimarlo y negar las transformaciones de las cuales era expresion.® Para
sustentar este paso, el PCP-SL construyd una caracterizacion del pais como se-
mifeudal, del régimen militar como fascista y de la transiciéon como la «tercera
reestructuracion del Estado burocratico-terrateniente».

El fin de las exclusiones politicas*

[...] la Constitucion aprobada el 12 de julio de 1979 por la Asamblea Constituyen-
te elegida el afio anterior, parecia poner, simbdlica y legalmente, fin a las grandes
exclusiones politicas que habian obstaculizado la construccién de un estado na-
cional moderno. En efecto, la Constitucion no excluia a ningtin partido politico
y consagraba, finalmente, la vigencia plena del sufragio universal; ya que otor-
gaba el derecho a votar tanto a varones como a mujeres mayores de 18 afos y
a los analfabetos. En ese entonces, se contaba dentro de esta ultima categoria a
peruanos y peruanas monolingiies quechuas, aymaras y de lenguas amazdnicas.
Asi pues, luego de las profundas transformaciones demograficas, econémicas y
socioculturales de las décadas previas, y del sismo politico que significé el re-
formismo militar del general Velasco (1968-1975), el pais parecia encaminado a
consolidar un Estado nacional, moderno y democratico de manera pacifica.

No es de extranar que el inicio del conflicto armado interno tomara por sor-
presa al pais. No es de extranar, tampoco, que su extensién y brutalidad nos si-
gan sorprendiendo. Resulta, por tanto, indispensable preguntarse por las causas
del conflicto. No sélo por qué sucedio, sino por qué durd tanto y por qué fue

Hoy, Guzman afirma que existieron entonces condiciones favorables para «iniciar la lucha ar-
mada» porque Belatinde tenia reticencias para involucrar a las Fuerzas Armadas en el combate
a la subversién, dada su amarga experiencia de 1968, y eso les daria tiempo a avanzar con su
«guerra popular». Sin embargo; el PCP-SL decidi iniciar el conflicto antes de saberse siquiera
que Belatinde iba a ser candidato, y prepard sus primeras acciones para adelantarse al dia de las
comicios, antes de saber quién ganaria. Hay que ver mas bien la fecha de inicio como un acto
cargado de simbolismo en abierto desafio a las elecciones y a la democracia representativa (véase
el documento del PCP-SL «Elecciones no. Guerra Popular si»). En el mismo terreno de la lucha
simbolica, ocho afos mas tarde, publicaria la denominada «Entrevista del siglo» también en un
dia antes del discurso presidencial de Fiestas Patrias.

En: 2. El contexto histérico, Capitulo 1: Explicando el conflicto armado interno, tomo VIII, pp. 32-33.
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tan cruel; pero también preguntarnos por qué no duré mas. Responder a estas
interrogantes contribuira a evitar que otro episodio de violencia semejante pueda
volver a ocurrir.

1.2. La constitucion de 1979°

Con las elecciones generales de abril de 1980, culmind el proceso de transferencia
del gobierno a los civiles, tras doce afios de gobierno militar. Dicho proceso se
inicié en 1977 con la convocatoria a la eleccion de una Asamblea Constituyente
cuya mision, negociada por las partes politicas vigentes en ese momento, fue la
de establecer las nuevas pautas juridicas bajo las cuales se ordenaria el Estado, a
la par de garantizar la intangibilidad de las reformas llevadas a cabo en los afios
previos.

Los representantes ante la Constituyente fueron elegidos mediante la inédita
modalidad del voto preferencial, que aun cuando aparentaba ser —y seguramen-
te lo era— un avance democratico, en realidad buscaba debilitar a las dirigencias
partidarias y afectar la composicion congresal.

Asimismo, antes de las elecciones se promulg6 el decreto ley 21949, que mo-
dificé la mayoria de edad consignada en el Cédigo Civil: a partir de ese momento
se adquiria a los 18 afos y no los 21 como habia sido hasta entonces. Esta medida,
que aumentd considerablemente la poblacion electoral del pais: «[...] correspon-
di6 con el interés politico del gobierno militar de conceder alguna amplitud y
caracter democratico a la primera consulta electoral que se hacia dentro de su
cronograma de transferencia [...]» (Bernales 1980: 31).

Sin duda, la nueva etapa proxima a inaugurarse tendria en sus fundamentos
avances democraticos. Esta orientacion quedo registrada en el preambulo y los
derechos fundamentales reconocidos en la nueva Carta, pero no se extendi6 a
las reglas establecidas para el funcionamiento de las instituciones propias del
sistema.

El congreso en la nueva Constitucion®

La Asamblea contempl¢ tres aspectos en lo que respecta al Parlamento, mas tarde
plasmados en el articulado de la Constitucion. En primer lugar, lo referido a la
naturaleza de la institucion. La Carta de 1979, siguiendo la tradiciéon constitu-
cional peruana, dispuso la bicameralidad —Senado y Camara de Diputados—,
posicion ardorosamente sustentada por la representacion aprista contradiciendo
la defensa que hiciera de la unicameralidad en la Constituyente de 1931:

En: 5.1. La Constitucion de 1979, 5. El Poder Legislativo, Capitulo 2: Los actores politicos e insti-
tucionales, tomo III, p. 205.

®  En:5.2. El congreso en la nueva constitucién, 5. El Poder Legislativo, Capitulo 2: Los actores poli-
ticos e institucionales, tomo III, pp. 206-207.
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La evolucion del APRA se grafica en su defensa ahora de la bicameralidad: «Man-
tener el principio de la bicameralidad como garantia de legislacion sagaz y pruden-
te, que escuche los requerimientos de la opinién publica y que evite el riesgo de
la dictadura de la Asamblea [...].» Este argumento de la dictadura de la Asamblea
Unica fue también utilizado en los debates de la Constituyente de 1931 por Victor
Andrés Belaunde. (Rubio y Bernales 1981: 334)

Los integrantes del Senado debian ser elegidos por circunscripciones regio-
nales (articulo 165) y, mientras éstas se constituian, la eleccion seria por distrito
nacional tnico (disposicién transitoria cuarta). Esto motivé criticas muy seve-
ras porque se estaba sancionando una norma que contradecia la tesis del Estado
unitario sobre la cual descansaba todo el ordenamiento juridico. Se argumento
que si iba a existir el Senado no debia cambiarse la elecciéon por distrito nacional
unico. Otro motivo de disconformidad con esta disposicion fue la inexistencia
de las regiones, obligando a que el Senado se formara de una manera diferente
a la ordenada y, lo que es mas, nada hacia prever por entonces que éstas serian
realidad en un futuro mediato.

Una vez en funcionamiento el Congreso nacional a partir de 1980, se constato
que la bicameralidad adoptada no habia establecido criterios de diferenciacion
funcional que contribuyeran a la eficacia del trabajo legislativo. Esto se reflejo
particularmente en la conformacion de las comisiones investigadoras —algunas
de ellas bicamerales— que debieron realizar sus labores sin tener una debida
reglamentacion que demarcara sus atribuciones y limites.

Un segundo aspecto correspondié a la funcion legislativa y, en ésta, la posibi-
lidad de delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos
legislativos (articulo 188) y la calidad de urgente de los proyectos de leyes remiti-
dos por este poder del Estado (articulo 189). Acerca de lo primero, hubo consenso
general sobre la pertinencia de la norma entre los constituyentes y también entre
los comentaristas (Pareja Paz Soldan 1980: 298; Ruiz Eldredge 1980: 270; Chirinos
Soto 1979: 197; Rubio y Bernales 1981: 357).

Al respecto, cabe sefialar una advertencia hecha por Rubio y Bernales (1981:
358) que resulté premonitoria sobre lo que poco tiempo después sucederia: «Es
preciso, sin embargo, senalar que el uso indiscriminado o generalizado de la
delegacién de atribuciones legislativas al Poder Ejecutivo, puede facilmente
desembocar en una suerte de “dictadura” constitucional, si por ella entende-
mos la concentracion de varios poderes en el mismo 6rgano».

En todo caso, se asumid que el Congreso podia manejar de manera pertinen-
te lo establecido en el articulo 189 (delegacién de facultades) y, también, que el
dispositivo era mucho mds practico que el mecanismo sefalado en el articulo 188
(proyectos del Poder Ejecutivo presentados con caracter de urgente). Lo cierto es
que hubo excesiva liberalidad en el otorgamiento de facultades legislativas.

El tercer aspecto seria el de las emergencias politicas-sociales. Aunque éste no
era un asunto directamente relacionado con el quehacer parlamentario, pues en-
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tre las prerrogativas del Presidente de la Republica estaba la de decretar el estado
de excepcidén o, como diria Chirinos Soto, una situacion de «dictadura constitu-
cional» (Chirinos Soto 1979: 259), sus consecuencias en los convulsionados afios
ochenta fueron decisivas.

La Constitucion de 1979 plante6 dos escenarios posibles: el estado de emer-
gencia, en el cual se describen las garantias que son suspendidas por un plazo
determinado; y el estado de sitio, en el que se suspendian todos los derechos
constitucionales salvo los que se especifican que contintian en vigor.

1.3. Herencias del régimen militar al régimen democratico’

Los primeros dos meses de la declarada «guerra popular prolongada del campo
a la ciudad» transcurrieron antes de la transferencia del mando, bajo el llamado
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, cuya Junta Militar habia ratifi-
cado como Presidente de la Republica a Francisco Morales Bermuidez. Esta claro
que el gobierno militar no reconocio la gravedad de la amenaza representada por
el PCP-SL. En todo caso, considerd mas importante la transferencia del gobierno
a los civiles, proceso que se dificultaba si se emprendia al mismo tiempo una
campana militar contra un enemigo interno. Ademas, en los afos setenta, eran
muchos los grupos politicos de izquierda que se planteaban la posibilidad de la
lucha armada. No era fécil distinguir si alguno de ellos, y cual, habia empezado
a dar pasos firmes en esa direccion. Segun el relato de un alto mando militar de
esa época, el gobierno militar puso al tanto de las amenazas internas a los dos
principales grupos politicos de la Asamblea Constituyente, el Partido Aprista Pe-
ruano (PAP) y el Partido Popular Cristiano (PPC), con cuyos lideres —Haya de la
Torre y Bedoya Reyes, respectivamente— se acordd por consenso dar prioridad
a la transferencia. Segin esta misma fuente, a poco de iniciado el gobierno de
Belaunde, el alto mando militar propuso una reunién con un grupo de ministros
para presentarles las apreciaciones de inteligencia sobre las amenazas internas.
Esta reunion tuvo lugar en agosto de 1980, con la participacion de los ministros
Osterling, de la Jara, Grados y Alarco. Estas apreciaciones, preparadas por los
servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas, fueron expuestas por el coronel
Marquesi.

La parsimonia con que se trat6 el asunto se explica en el contexto de las convic-
ciones ideoldgicas del momento. Muchos altos oficiales de las Fuerzas Armadas se
habian desempefiado como politicos durante la década del Gobierno Revolucio-
nario de las Fuerzas Armadas y creian que la reforma agraria que habian hecho
bastaba para eliminar, desde sus causas, la aparicion de guerrillas. Recuérdese que,
en esos anos, la reforma agraria continuaba siendo un objetivo de las guerrillas de

7 En: 3.1.1. La decision politica de enfrentar a la subversion con una campana militar, 3.1. 1983-

1985: conflicto armado interno no asumido, 3. Las fuerzas armadas, Capitulo 1: Los actores arma-
dos, tomo II, pp. 251-255.
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América Central. No obstante, Morales Bermuidez no se consideraba un revolucio-
nario, pertenecia a la corriente «institucionalista» que desplazo al general Velasco
en 1975y que planted el retorno a la democracia. Dos objetivos principales guiaban
a su gobierno: entregar el poder a un gobernante elegido y obtener para las Fuerzas
Armadas una posicion firme e influyente dentro del nuevo orden constitucional. El
consenso entre los militares ex gobernantes era que el cambio social mas importan-
te, la reforma agraria, ya habia sido logrado, y que el regreso a la democracia per-
mitiria sobrellevar mejor las oleadas de huelgas y nuevos movimientos populares
de izquierda. La tnica actividad militar dirigida a la hipdtesis de subversion fue
la formacion de una unidad contrasubversiva dentro de cada division de infante-
ria, lo cual se hizo con los manuales y experiencia de los afios sesenta. Durante el
cambio de gobierno, los militares se aseguraron conservar un amplio margen de
decision y accion en lo que a la politica de defensa se refiere. Fue muy sonada una
declaracion del presidente saliente, Francisco Morales Bermtdez, quien dijo que la
entrega del gobierno a manos civiles no significaba una entrega completa del po-
der.® Debe tenerse en cuenta también que Morales Bermtidez negoci6 con Belaunde
la permanencia de los comandantes generales miembros de la Junta de Gobierno al
frente de las Fuerzas Armadas. La responsabilidad —y la autoridad — en los asun-
tos de seguridad quedaba en las mismas manos. Asi, los comandantes generales al
inicio del gobierno de Belaunde fueron los mismos del gobierno saliente. La sefial
mas clara de que esta era una transferencia parcial de poder fueron las detalladas
leyes secretas sobre el Sistema de Defensa Nacional que el gobierno militar dictd
en junio de 1980, poco antes del ascenso de Belaunde. En ellas se establecia, entre
otras muchas atribuciones, que eran instituciones militares —el Comando Conjun-
to, la Secretaria de Defensa, el Servicio de Inteligencia— las encargadas de definir
las amenazas y ponerlas a consideracion del Presidente y algunos ministros en
el Consejo de Defensa Nacional. Las leyes permanecieron ocultas hasta que una
consulta del Senado obligd a las Fuerzas Armadas a referirse a ellas. Cuando los
senadores interesados exigieron conocer las leyes se les contestd primero que eso
era imposible porque eran secretas. Solo cuando éstos amenazaron con hacer de
eso una cuestion politica, les fueron enviadas copias de las leyes. Las presiones por
parte del alto mando de las Fuerzas Armadas para que estas leyes se dieran por de-
finitivamente establecidas tuvieron éxito. El Ejecutivo y el Legislativo se limitaron
a tomar conocimiento de ellas. Como veremos mas adelante, esto contribuy¢ a la
inaccion politica en el campo de la defensa. La democracia de 1980 naci6 desauto-
rizada por las Fuerzas Armadas en materia de defensa.

La autonomia de los altos mandos militares en politica de defensa les permitio
también mantener sus afinidades institucionales con sus pares de América Latina,
especialmente con los argentinos. Enjunio, faltando unas semanas para que Belaun-
de asumiera la Presidencia, cinco ciudadanos argentinos, peronistas de izquierda,

8 Ladeclaracion esta fechada el 30 de diciembre de 1978. Desco. Resumen Semanal, primera semana

de 1978.
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fueron secuestrados en Lima por un comando militar argentino y transportados a
su pais.” En resumen, las Fuerzas Armadas peruanas estaban devolviendo el go-
bierno a los civiles con la evaluacion de que las izquierdas marxistas peruanas se
encauzarian por las elecciones o, en caso de aparecer brotes subversivos, serian
manejables como lo fueron esos montoneros argentinos en Lima. Pero el PCP-SL
escapaba en verdad a este marco.

Repasemos algunos de sus antecedentes. E1 PCP-SL hacia proselitismo inten-
samente desde mediados de los afios setenta en los centros educativos escolares y
superiores de Ayacucho y en otras organizaciones locales con el abierto proposito
de iniciar la lucha armada. Ideoldgica y programaticamente se distanciaba del
resto de la izquierda y de las guerrillas centroamericanas y les contraponia un
programa extremo inspirado en la revolucion agraria y cultural china.”’ Ni el go-
bierno, ni la oposicién, ni los altos mandos de las Fuerzas Armadas se percataron
de lo que esto podia significar.

Prueba de la ignorancia en que se encontraban tanto el gobierno de Belaunde
como las Fuerzas Armadas sobre la verdadera naturaleza del problema es la des-
proporcion entre el presupuesto que pidieron al Legislativo para la defensa exte-
rior y el dinero destinado a la campafa contrasubversiva. En la década anterior,
bajo la dictadura militar, el Perti habia hecho gastos desmesurados en sistemas de
armas e instalaciones militares, con el proposito de incrementar su importancia
geopolitica regional y mundial. El papel protagénico del Perti en esa época en
el movimiento de los paises No-Alineados permite apreciar hasta qué punto los
militares entendian los problemas politicos en términos internacionales. La hipo-
tesis de guerra externa contra el Ecuador o contra Chile, y en el peor de los casos
contra ambos a la vez, en una guerra de dos frentes, era politica oficial del Estado.
Por ello, los ministerios militares continuaron exigiendo y obtuvieron este tipo
de gasto durante el segundo gobierno de Belaunde,'" apoyados en los eventos
de la Guerra de las Malvinas (que bien puede entenderse como una maniobra de
Galtieri y su Junta para coronar su guerra sucia interna con los laureles de una
guerra convencional) y los choques por el «falso Paquisha» con el Ecuador. Con-
siguieron mantener un presupuesto militar equivalente al 26% del presupuesto
nacional recurriendo al concepto de «gastos suplementarios» debidos al conflic-
to con el Ecuador. En comparacion con estos gastos, que simplemente ratifican
prioridades estratégicas del gobierno militar, son infimas las sumas destinadas
a la campana contrasubversiva 1983-1985, incluidos los proyectos de desarrollo
local y la «accién civica». Ni siquiera avanzado el conflicto se recapacité sobre
esta desproporcion entre gasto y amenaza. El incremento espectacular del gasto
militar en 1985 se debi6 a la adquisicion de una escuadra de aviones de combate

®  Una de las personas secuestradas, Noemi Esther Gianetti de Molfino, fue encontrada muerta en
Espafia unas semanas después.

10 Véase la parte del Informe dedicada al PCP-SL.

1 Véase el cuadro 6.
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Mirage, lo cual no tenia nada que ver con el conflicto interno ni tampoco guarda-
ba relacién clara con las necesidades de la defensa exterior.

Cuapro 4
Peru 1974-1985: Gasto militar (GM) en proporcion
al producto bruto interno (PBI)

Gobierno Militar Gobierno AP

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

3,2 4,1 4,8 7,0 52 3,7 5,0 42 4,6 4,8 5,6 6,5

Fuente: ACDA World Military Expediture and Arms Transfer 1971-1980 y 1990.

Otra herencia dejada por el Gobierno Militar fue el Sistema de Defensa Nacio-
nal (SDN) y sus leyes. E1 SDN, concebido principalmente para la defensa exterior,
determina la concentracion de fuerzas en las Regiones Militares I (norte) y III
(sur); la Il Region, que abarcaba la sierra central donde ocurria el conflicto, quedd
con la mayor parte de su personal efectivo en Lima.

Pero lo peor de este legado es que el SDN establece una neta segmentacion
del Estado, que otorga a los militares la iniciativa y competencia en politica de
defensa, con la sola obligacion de sustentarla ante el Presidente. Ello se refleja
en la Constitucién de 1979, que confiere a las Fuerzas Armadas el mandato
constitucional de «garantizar» la seguridad y la defensa nacional. En vez de ser
un paso hacia un rol mas moderno de las Fuerzas Armadas, la Constitucién de
1979 elevo al rango de norma suprema del Estado la funcién «tutelar» de las
Fuerzas Armadas. Segtn esta doctrina, solo parte del poder nacional surge del
voto democratico y fluye a través de las directivas del gobierno y los ministros
responsables. Otra parte sustancial reside en las Fuerzas Armadas —es decir, el
cuerpo de oficiales militares, marinos y pilotos de guerra peruanos—. Los ofi-
ciales reciben directamente de la Constitucion un mandato que deben cumplir
sea o no coincidente con la politica de los Poderes elegidos, es decir, la Defensa
Nacional es una funcion del mismo rango que la funcién del Poder Ejecutivo o
el Legislativo, solo que es «no deliberante», precisién que resulté muy confu-
sa y hasta ahora nadie sabe qué significa. Esta doctrina fue elaborada por las
Fuerzas Armadas e insertada en la Constitucion por la via del arreglo politico
para la transferencia del poder. El efecto de su constitucionalizacion fue que se
bloqued la posibilidad de una politica integral contrasubversiva elaborada con-
juntamente por los poderes ejecutivo y legislativo y los militares, pues estos ul-
timos siguieron sintiéndose capaces de definir por si solos la politica de defensa
y los politicos, tanto en los ministerios como en el Congreso, y no asumieron en
la practica esa tarea. Ahadase a esto el hecho ya mencionado de que las leyes
organicas correspondientes a este capitulo de la Constitucion, en las cuales se
establecia claramente las prerrogativas politicas de las instituciones militares,
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fueron dictadas en secreto por el gobierno militar poco antes de la transferen-
cia. Cuando los militares empezaron a desarrollar conceptos contrasubversivos
mas abarcadores, que implicaban politicas generales del Estado, éstos chocaron
con una profunda incomprension por parte del Gobierno y el Parlamento.

1.4. Contexto politico en el que se inicid el conflicto armado interno'

El arquitecto Fernando Belaunde Terry, candidato de AP, fue elegido por se-
gunda vez Presidente Constitucional de la Republica el 18 de mayo de 1980. Su
partido obtuvo mayoria simple en la Cdmara de Senadores, con 26 represen-
tantes, y mayoria absoluta, con 98 legisladores, en la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Republica.’

Un dato significativo en la historia del proceso de violencia objeto de investi-
gacion es que el dia en que se celebraron las elecciones con que se restablecia la
democracia en el Pert1, el PCP-SL realizé actividades de sabotaje que se conside-
ran las primeras acciones de su denominada «lucha armada».

La CVR considera que para una comprension de los hechos en el inicio del
conflicto, es relevante tomar en cuenta los siguientes rasgos del proceso de tran-
sicion politica: 1. el significativo crecimiento del Estado en los afios del gobierno
de facto; 2. la debilidad de la organizacion partidaria de AP; 3. la indefinicion de
las areas de competencia y decision de las Fuerzas Armadas en el nuevo régimen
democratico, 4. el clima de agitacion social prevaleciente durante la transicion
politica, y 5. la reticencia de las organizaciones politicas y sociales a respaldar y
comprometerse con la formulacién de una politica contrasubversiva integral.

Durante el gobierno militar se puso en practica un modelo de desarrollo sus-
tentado en la intervencion del Estado en las areas financiera, productiva, dis-
tributiva, comercial y de servicios de la economia nacional, con un particular
énfasis en la redistribucion del ingreso y en politicas de «participacion social»
en las empresas privadas y publicas. Como resultado de ese modelo, en 1980 el
Estado peruano era significativamente mas grande que el de 1968, afio en que se
interrumpio el orden constitucional, principalmente en lo relativo a su participa-
cion en el control de la riqueza nacional y en las dimensiones de su aparato buro-
cratico." Debe senalarse, también, que en ese mismo lapso se produjo un proceso
de reformas que transform¢ ampliamente a la sociedad peruana, mediante la

2 En: 1.1. El contexto del inicio del conflicto armado interno, 1. El gobierno de Accién Popular,
Capitulo 2: Los actores politicos e institucionales, tomo III, pp. 24-26.

3 De acuerdo con la Constitucion de 1979, el Congreso de la Republica constaba de una Camara de
Senadores, compuesta por 60 miembros, y una Camara de Diputados, integrada por 180 repre-
sentantes. La mayoria relativa obtenida por el partido de gobierno en la Camara de Senadores se
hacia absoluta por la alianza establecida con el Partido Popular Cristiano.

4 La poblaciéon laboral empleada en el sector ptblico pasé de 225,714 a 424,611 empleados entre
1969 y 1978. Sobre el modelo econémico de la dictadura militar y el crecimiento del Estado con-
sultese Fitzgerald (1983: 65-93) y Wise (2003: 119-158).
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incorporacion en el &mbito de la discusion y la participacion publicas de amplios
sectores de la poblacion antes excluidos.

Al mismo tiempo, los partidos que conformaban el sistema de representacion
politica se encontraban debilitados. Esa debilidad fue, en gran medida, una secuela
de los doce afnos de gobierno militar. En primer lugar, entre 1968 y 1980 la dicta-
dura impuso una severa limitacion a la vida politica partidaria en el Pert recu-
rriendo a restricciones de las libertades politicas y civiles, asi como deportaciones
selectivas. En segundo lugar, la transformacion social antes mencionada ocasiono
que, al momento de restaurarse la democracia, la organizacion, ideologia y lineas
programaticas de los partidos politicos resultasen necesitadas de una actualizacion
para reflejar y responder adecuadamente a las demandas de los nuevos sectores
sociales. Tal actualizacion no se realiz6 con la rapidez requerida.

El partido de gobierno compartia esa debilidad. Durante los afios del régimen
de facto su actividad se vio notoriamente disminuida.”® No obstante, ha de tenerse
presente que AP se abstuvo de participar en las elecciones para la Asamblea Consti-
tuyente de 1978 y prefiri¢ trabajar en el fortalecimiento de su organizacion partidaria
nacional, opcion que lo privo de estar presente en el debate constitucional, en el que si
participaron los otros partidos que competirian en las elecciones generales de 1980.

Debe sefialarse, también, que el nuevo gobierno inici6 sus funciones sin que
las relaciones entre el poder civil constitucional y las Fuerzas Armadas se hu-
bieran replanteado de manera satisfactoria segtin estdndares democraticos. La
decision del presidente Belaunde de mantener en sus cargos durante el primer
afio a los comandantes generales de las Fuerzas Armadas —Ejército, Marina y
Aviacion— fue adoptada en un contexto en el que, en primer lugar, la institu-
cion militar mantenia un alto grado de autonomia en la ejecucion de sus tareas
de defensa y seguridad nacional; en segundo lugar, las Fuerzas Armadas tenian
predominio en los organismos del Sistema de Defensa Nacional heredado del
régimen de fuerza; en tercer lugar, el gobierno civil no realizé cambios significa-
tivos en el presupuesto militar; y, en cuarto lugar, subsistian los ministerios de
Guerra, Marina y Aeronautica, que fueron mantenidos como tales durante todo
el periodo gubernamental.’®

Un ultimo rasgo caracteristico de la coyuntura —en la que se conjugan la transi-
cion politica, el inicio de un nuevo gobierno y el comienzo de la actividad armada
del PCP-SL— es el clima de protesta social de la época. En 1980 se llevaron a cabo
739 huelgas que involucraron a 481 mil trabajadores; en 1981 fueron 871 huelgas
acatadas por 857 mil trabajadores y en 1982 hubo 809 huelgas en las que participa-
ron 572 mil trabajadores.

A estos datos se suman, para completar una adecuada comprension del pe-
riodo, las consecuencias del conflicto bélico con Ecuador en 1981, las elevadas

5 Durante los afios del gobierno militar, Accién Popular realizé dos congresos nacionales para ele-
gir secretarios generales.
16 Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
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pérdidas econémicas derivadas del fenémeno «El Nifio» en 1983 y, finalmente, la
crisis internacional de la deuda externa que afect6 severamente la produccion y
las finanzas del pais.

2. LA DEMOCRACIA PERUANA CONTRA EL PCP-SL
2.1. La democracia como freno a la violencia”

En primer lugar, la subversion se inicié en un contexto democratico que, al margen
de cualquier limitacion, redujo espacios para propuestas violentas. El funciona-
miento del sistema de partidos y la realizacion de elecciones, aun en los peores mo-
mentos del conflicto armado interno, funcionaron como freno y canal alternativo
para procesar reclamos, conflictos y construir representaciones para la mayor parte
de peruanos y peruanas. Durante el gobierno del PAP (1989), se inici6é un proceso de
regionalizacion y, ademas de las elecciones municipales, se llevaron a cabo eleccio-
nes regionales en todo el pais. La existencia de una izquierda legal, que constituyo
la segunda fuerza electoral durante casi toda la década, redujo todavia mas los es-
pacios de reclutamiento para los grupos subversivos. Esto lo padeci6 especialmente
el MRTA, que terminé derrotado por sus propias contradicciones internas.

Si bien en un porcentaje minoritario, pero significativos de provincias, no
hubo elecciones en 1989 y 1990, mas importante y conmovedor aun es destacar
la persistencia de autoridades electas en los distritos y provincias amenazados
por la subversién, que se mantuvieron firmes a pesar de que sobre ellas pendia la
amenaza terrorista y en algunos casos también la del Estado.” En muchas opor-
tunidades, estas autoridades pagaron su valentia con la vida. Con frecuencia,
cuando las amenazas terroristas del PCP-SL impedian las elecciones, se elegia un
representante que ocupara la alcaldia en una asamble publica. En varias ocasio-
nes, las personas elegidas fueron mujeres. Si bien el avance de los grupos sub-
versivos y el recurso creciente al terrorismo fue una de las causas del quiebre de
la institucionalidad democratica, como se ha constatado en el capitulo sobre las
Fuerzas Armadas en el tomo I, el golpe de Estado de abril de 1992 se dio cuando
ya el PCP-SL se encontraba estratégicamente derrotado.

2.2. La falta de democracia como espacio para la violencia®

El PCP-SL aprovech¢ los gravisimos errores cometidos por el Estado y por los par-
tidos politicos, mas alla del justificable desconcierto inicial. Estos errores configu-

En: 8. ;Por qué los grupos subversivos fueron derrotados?, Capitulo 1: Explicando el conflicto
armado interno, tomo VIII, p. 50.

Véanse los casos de Chuschi y Huancapi investigados por la CVR en el tomo VIL

En: 6. ;Por qué el conflicto duré tanto?, Capitulo 1: Explicando el conflicto armado interno, tomo
VIII, pp. 44-46.
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raron un proceso que se ha denominado «abdicacién de la autoridad democratica».
Este se inicié al convertir a los estados de emergencia en una rutina; al otorgar
poderes excesivos a los comandos politico-militares; con el desarrollo, por parte
de las Fuerzas Armadas, de una estrategia contraproducente a partir de 1983, que
se inspiro en la doctrina de seguridad nacional y que postergo la ruptura entre el
campesinado ayacuchano y el PCP-SL; con la incapacidad del Poder Judicial que
propicié la impunidad; con la ineficacia del Poder Legislativo para reglamentar
eficazmente la politica contrasubversiva y para investigar las violaciones de los
derechos humanos; con la inexistencia de una politica penitenciaria en relacién a
los subversivos presos, que llevd a que los penales flucttien entre las fugas y las
masacres; y con el recurso a grupos paramilitares y escuadrones de la muerte.

Mas alla de esta abdicacion, que fue en todo caso un sintoma, el PCP-SL lo-
gro revelar las profundas grietas sobre las que se habia reconstruido el régimen
democratico a partir de 1980. Si algo le resultaba indispensable al PCP-SL para
que su proyecto sobreviviera y avanzara, era construir un enemigo a su imageny
semejanza. Primero, en la mente de sus propios militantes; luego, en el pais.

Por eso, a contracorriente de un sentido comtin que considera la mano dura (1éase
autoritarismo y respuesta violenta) como indispensable para acabar con el terro-
rismo, las investigaciones de la CVR demostraron que, cada vez que el Estado se
acerco al Leviatan que Guzman describia en sus pesadillas, le regal6 un triunfo a
la subversion. Asi, «la cuota de sangre» que el PCP-SL reclamaba como necesaria a
sus militantes para el éxito de la «Revolucién» fue respondida con las masacres de
Lucanamarca (1983) y Accomarca (1985),* por las que para muchos ayacuchanos
las Fuerzas Armadas aparecieron como externas, ajenas a la region. La estrategia
provocadora de inducir al genocidio fue respondida con la masacre de los penales;
y el traslado de la violencia terrorista a las ciudades, con el surgimiento de grupos
paramilitares y escuadrones de la muerte. Estos fueron todos triunfos para Abimael
Guzman, pues le permiteron validar sus tesis ante sus militantes e, incluso, aparecer
como el «mal menor» para ciertos sectores sociales afectados por la respuesta esta-
tal. EI PCP-SL podia seguir floreciendo en el tinico terreno en el que le era posible, el
de la violencia, «regado con sangre» como le gustaba afirmar. Al Estado le fue muy
dificil encontrar un camino entre la ineficacia, por un lado, y la contraproducente
«mano dura» autoritaria, por otro. Las consecuencias para la vida politica del pais,
las padecemos hasta el momento de la presentacion de este Informe.

No se trata sélo de errores, excesos o limitaciones de los diferentes actores di-
rectos o indirectos del conflicto armado interno. El pais, sus instituciones y su régi-
men politico revelaron en esos afios sus lados mds oscuros, que no habian logrado
ser incorporados a la dindmica de la representacion politica. E1 PCP-SL surgio6 y
logré presencia en los limites no representados de nuestra sociedad. Desde esos

2 Mas referencias sobre estos hechos se pueden obtener en el tomo VII del Informe en donde se pre-
sentas los casos explicativos referidos a las ejecuciones extrajudiciales ocurridas en Lucanamarca
y Accomarca.

35



36

EL SISTEMA POLITICO DURANTE EL PROCESO DE VIOLENCIA

espacios—donde incluso los partidos de izquierda activos en la década de 1970 no
llegaron o tuvieron escasa presencia, o terminaron abandonandolos—, el PCP-SL
avanzo hacia otros ambitos valiendose de los errores del Estado, la crisis econémi-
cay, luego, la descomposicion que reinaba al final de la década del 80.

La mera existencia de espacios que no alcanzaban a ser representados po-
liticamente es una prueba de las hondas fallas de nuestra configuraciéon como
nacion, que incluyen, pero también trascienden, la responsabilidad de gobiernos,
partidos politicos y Fuerzas Armadas. En otras palabras, la prolongada dura-
cion del conflicto armado interno tuvo que ver, igualmente, con la fragilidad de
nuestro sentido de comunidad nacional, que debia estar sustentado sobre la base
del ejercicio de nuestros derechos como ciudadanos. La fragilidad de ese sentido
nacional y ciudadano se sintié mas alla de las zonas rurales periféricas y abarco,
en mayor o menor medida, al conjunto del pais.

Asi pues, vistos desde el centro del poder politico, econdmico y simbolico, los
sectores que llamamos «irrepresentados» resultan insignificantes: aportan poco
al PBI; si son rurales, por su escaso peso demografico, no deciden elecciones; si
son urbanos, por su extrema pobreza, son faciles de de reducir al clientelismo. La
opinion publica fluctud entre la indiferencia y la exigencia de una solucion rapi-
da al conflicto, sin importar el costo social. Después de todo, las victimas eran,
principalmente, «otros»: pobres, rurales, indios. Lejanos no sélo geografica, sino,
sobre todo, emocionalmente. Por ello, la lejania incluy¢ los conos de Lima, donde
el conflicto llegd con su secuela de rastrillajes y estigmatizacion de los diferentes,
en este caso los migrantes.?' El centralismo y el racismo jugaron su papel en la
prolongacion del conflicto y revelaron las miserias de nuestra democracia.

2.3. La guerra contra la politica a nivel local
A. Conclusion 27*

27. La CVR sefiala que la concepcion ideoldgica del PCP-SL implicaba la des-
truccion del «viejo estado» desde sus cimientos. Ello los llevo al asesinato de
autoridades locales —alcaldes, gobernadores, tenientes gobernadores, jueces
de paz— y de autoridades nacionales —ministros, parlamentarios y otros re-
presentantes de los poderes del Estado—.* Del total de reportes recibidos por
la CVR sobre victimas fatales causadas por el PCP-SL, el 12% eran autorida-
des. Ademas, el PCP-SL incurrid en el asesinato masivo de dirigentes sociales,
hombres y mujeres, dirigentes comunales, alcaldes varas, dirigentes campesi-
nos, sindicales, barriales, magisteriales y de organizaciones de mujeres.

2l Véanse los casos de Raucana y Huaycan en el tomo V.

%2 En: Conclusiones generales del Informe Final de la CVR, tomo VIII, p. 357.

#  La CVR ha recibido reportes de 930 autoridades locales asesinadas por el PCP-SL; sin embargo,
la CVR estima que la cifra real es mucho mayor.
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B. La seleccion de las victimas®

La practica de seleccion de victimas por parte de los principales actores del con-
flicto armado interno supone que éstos contaban con un perfil o una caracteriza-
cion de quiénes eran considerados blanco de la accién violenta. Este perfil esta
estrechamente vinculado con los objetivos y las estrategias de los actores.

La CVR ha concluido que el conflicto armado interno se inicié debido a la de-
cision del Partido Comunista del Perti Sendero Luminoso (PCP-SL) de conquistar
el poder mediante la lucha armada con el fin de destruir las instituciones del
Estado peruano e instaurar un régimen totalitario.

En la estrategia de conquista del poder mediante la lucha armada, el PCP-SL
buscé atacar deliberadamente a quienes, segun su ideologia, representaban el
«viejo estado». En la practica, ello significé que las personas que tenian respon-
sabilidades relativamente mas importantes o desempefiaban un cierto liderazgo
social o politico en sus respectivas comunidades se convirtieron en potenciales
enemigos y victimas de sus acciones.

Un indicador contundente de esto ultimo es que, después de los campesi-
nos, el segundo grupo ocupacional mas golpeado por la violencia del PCP-SL
estuvo conformado por las diversas autoridades locales y dirigentes sociales que
existian en las zonas donde el conflicto armado interno tuvo lugar (alcaldes, re-
gidores, subprefectos, gobernadores, tenientes gobernadores, jueces de paz, diri-
gentes locales, etc.). De acuerdo con los testimonios recibidos, aproximadamente
1503 personas, es decir, el 23% de las victimas fatales provocadas por el PCP-SL
reportadas a la CVR fueron autoridades de este tipo.”

El asesinato de un nimero tan grande de autoridades locales, la mayoria de
ellas militantes de los partidos politicos que sustentaron el régimen democratico
inaugurado en 1980, constituye un duro golpe a la capacidad de intermediacion
politica de las zonas afectadas por el conflicto armado interno. Es evidente que
toda una generacion de representantes e intermediarios politicos locales ha sido
eliminada intencionalmente por el PCP-SL en su estrategia de generar un vacio de
poder que pueda ser posteriormente llenado por sus propios cuadros.

Si bien las personas que ocupaban cargos de autoridad o posiciones de lide-
razgo en sus comunidades eran los blancos mas visibles de la accion armada del
PCP-SL, los mecanismos de seleccion del grueso de las victimas provocadas por
este grupo subversivo eran mucho mas sutiles y dependientes de las diferencia-
ciones del poder local y el estatus social existentes en las diferentes comunidades
rurales donde tuvo lugar el conflicto armado interno.

% En:2.1. Perfiles, 2. Una violencia masiva pero selectiva, Capitulo 3: Rostros y perfiles de la violen-

cia, tomo I, pp. 176-177.

»  Véase sobre este punto el anexo «Compendio estadistico» del Informe Final.
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II

LOS GOBIERNOS NACIONALES DURANTE LA VIOLENCIA

1. CoNCLUSIONES 33, 36, 37, 38, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74 y 114"

33.

36.

37.

38.

La CVR constata que, a diferencia de otros paises de América Latina por esa
misma época, entre 1980 y 1992, el conflicto armado interno se desarrolld
mientras imperaba en el Pert1 un régimen democratico, con elecciones libres,
libertad de prensa y el sistema politico mas inclusivo de nuestra historia
contemporanea. El PCP-SL y el MRTA se autoexcluyeron de manera unilate-
ral del sistema democratico y, mas bien, socavaron con sus acciones armadas
el régimen politico democratico instaurado en 1980.

La CVR constata que Fernando Belaunde Terry y Alan Garcia Pérez ganaron
la presidencia en elecciones libres y directas por los ciudadanos. También lo
hizo Alberto Fujimori en 1990. Sin embargo, a partir del golpe de Estado del 5
de abril de 1992, Fujimori se convirtié en un gobernante autoritario que busco
permanecer en el poder consolidando una autocracia corrupta.

La CVR hace notar que, a pesar de la subversion armada del PCP-SL y del
MRTA, y de ser notoriamente deficitaria en muchos aspectos, la democracia
respetd la separacion de poderes y la libertad de expresidn, celebrd tres elec-
ciones presidenciales y parlamentarias, cuatro elecciones municipales nacio-
nales y elecciones regionales en 1989. Ninguna de ellas fue cuestionada.

La CVR constata, no obstante, que quienes gobernaron el Estado en ese
periodo carecieron de la comprension necesaria y del manejo adecuado
del conflicto armado planteado por el PCP-SL y el MRTA. Existi6 un inte-
rés por poner en marcha la Constitucion de 1979, por desarrollar el pais y
por hacer que la relacién entre gobernantes y gobernados fuese expresion
del Estado de Derecho. Sin embargo, tanto el gobierno del presidente Fer-
nando Belaunde como el del presidente Alan Garcia erraron al no aplicar

1

En: Conclusiones generales del Informe Final de la CVR, tomo VIII, pp. 358, 359, 364, 365, 366 y 373.
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68.

69.

70.

71.

72.

una estrategia integral —social, politica, econémica, militar, psicosocial,
de inteligencia y de movilizacion del conjunto de la poblacion— para ha-
cer frente de un modo eficaz y dentro de sus propios marcos democraticos
a la subversion armada y al terrorismo.

La CVR diferencia en primer lugar los afios que van entre 1980 y 1992, tramo
que transcurri6 bajo regimenes civiles electos democraticamente, del tramo
final de nuestro mandato, posterior al golpe de Estado del 5 de abril de 1992.
Ese cambio de régimen tiene una incidencia directa sobre las responsabili-
dades de las maximas autoridades del Estado en torno a las violaciones de
los derechos humanos, pues la centralizacion del poder incide en la relacion
mas directa en principio entre el Presidente de la Repuiblica y los grupos que
operan encubiertos por el poder para perpetrar esas violaciones.

La CVR considera que el Estado tenia derecho a utilizar sus Fuerzas Ar-
madas y declarar estados de emergencia, considerados por la Constitucion
vigente para afrontar situaciones de grave riesgo. La CVR deplora, sin em-
bargo, que los gobiernos que asi lo decidieron, no tomasen las previsiones
para impedir los atropellos a los derechos fundamentales de la poblacion,
vigentes aun cuando se declaran estados de emergencia.

La CVR es consciente de que todo este actuar de los gobiernos estaba con-
dicionado, tanto en su debilidad como en su improvisacion, por fallas
profundas del Estado: i) su insuficiente cobertura territorial y densidad
institucional; ii) su falta de preparacion para enfrentar un conflicto de esas
caracteristicas; iii) la desconfianza que le provocaban significativos secto-
res de sus propios ciudadanos y; iv) una creciente incapacidad para some-
terse a los marcos constitucionales y legales de los que acababa de dotarse
el pais a través de la Constitucion de 1979.

La CVR rinde por eso su homenaje a los dirigentes y militantes de los parti-
dos politicos democraticos que ofrendaron su vida o sufrieron maltrato por
cumplir con honestidad con sus deberes ptiblicos. Nos referimos tanto a los
militantes de los partidos que gobernaron, asi como a los que tuvieron res-
ponsabilidad parlamentaria en las regiones y municipios. Debe destacarse
especialmente a las autoridades locales de los lugares mas afectados por la
violencia, que mantuvieron la presencia del Estado peruano muchas veces
a costa del maximo sacrificio. Ellos deben ser un ejemplo para todos en esta
nueva etapa de busqueda de democracia.

La CVR debe constatar, al mismo tiempo, una muy grave responsabilidad
de los gobiernos de esos afios, asi como de los partidos que tuvieron repre-
sentacion en el Parlamento, los gobiernos locales y, entre 1989 y 1991, los
gobiernos regionales. En los primeros doce afios del conflicto, las Fuerzas
Policiales y las Fuerzas Armadas se hicieron cargo del combate a la sub-
version a partir de instrumentos legales aprobados por gobiernos civiles
y dentro del marco de una legislaciéon antiterrorista promulgada por un
Congreso elegido democraticamente.



73.

74.
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La CVR ha recogido amplia evidencia de cémo en el combate a los grupos
subversivos se cometieron gravisimas y masivas violaciones de los dere-
chos humanos, lo que involucra en primer lugar a los gobiernos, que eran
los responsables del conjunto de la acciéon del Poder Ejecutivo, del cual de-
penden las fuerzas del orden. Ademas de ello, los gobiernos civiles electos
incurrieron en la mas grave responsabilidad al desatender las denuncias
de violaciones de derechos humanos o, en muchos casos, al garantizar la
impunidad de los responsables de las mismas.

La CVR encuentra que el primer punto de inflexion institucional en la abdi-
cacion de la responsabilidad democratica por parte de los gobiernos estuvo
en la creacion, por dispositivo legal, de los CPM. Ellos subordinaron en la
préctica al poder civil en las zonas declaradas en estado de emergencia, pues
terminaron asumiendo la conduccién no sélo militar, sino también politica
de la lucha contrasubversiva.”

114. La CVR ha constatado que los problemas del Estado para enfrentar el con-

flicto armado interno también se presentaron en el Poder Legislativo. Las
fuerzas politicas alli representadas no tuvieron ni presentaron iniciativas
sobre como enfrentar de una manera integral a los grupos subversivos has-
ta bien avanzado el conflicto (1991).

2. LA POLITICA NACIONAL DURANTE EL GOBIERNO DE ACCION POPULAR

2.1. Reflexiones generales

A. Conclusiones 78, 79, 80 y 115°

78.

79.

La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las victimas pertenecien-
tes al partido de Accién Popular, muchas de las cuales fueron autoridades
locales que permanecieron en sus puestos a pesar de la intensidad de la
violencia. La CVR resalta, también, el esfuerzo realizado por el gobierno del
presidente Fernando Belaunde Terry por preservar el sistema democratico,
las elecciones locales y generales, y la libertad de prensa, en el contexto de
una dificil transicion a un régimen democratico en medio del peor conflicto
armado interno de la historia republicana del pais.

La CVR reconoce que el partido Acciéon Popular tuvo que enfrentar la sub-
version en un escenario dificil por la complejidad del Estado sobredimen-
sionado legado por el gobierno militar, por la debilidad de un sistema de
partidos sin vida democratica significativa, por relaciones civico-militares

Esta ultima pudo haberse dejado en manos de la autoridad civil, o de un ministro o delegado
presidencial ad-hoc.
En: Conclusiones generales del Informe Final de la CVR, tomo VIII, pp. 367 y 373.
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marcadas por la distancia y la desconfianza y por la existencia de una iz-
quierda de gran tamano y radicalidad.

80. La CVR recuerda que, en ese contexto, el presidente Belaunde propuso di-
versas politicas de frente amplio, que so6lo fueron aceptadas por su aliado,
el Partido Popular Cristiano. Los demas partidos optaron por mantener sus
propios perfiles. Ese desacuerdo dificulté enormemente la elaboracion de
una respuesta unitaria a la amenaza subversiva.

115. La CVR deja constancia de que durante toda la década de 1980 el Congreso
funciono6 con mayorias de los respectivos partidos de gobierno en cada pe-
riodo. A través de ellas, los gobiernos inhibieron o debilitaron las capaci-
dades de fiscalizacion y de formulacion legal. Asi, el Parlamento 1980-1985
no cumpli6 con su funcioén constitucional de fiscalizacion, al renunciar a
ejercer control sobre lo que en Ayacucho, Huancavelica y Apurimac ve-
nia sucediendo a proposito del conflicto. Encontrandose en este periodo la
mayor cantidad de peruanos muertos o desaparecidos a causa de la gue-
rra, el Congreso no efectud ninguna investigacion sobre las viol