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LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 334, 387, 394 Y
397 DEL CODIGO PENAL

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa del Congresista de la Republica
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que le
confieren el articulo 1072 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 752 y 762 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 384, 387, 394 Y 397 DEL CODIGO PENAL
FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Modificase los articulos 384, 387, 394 y 397 del Cédigo Penal promulgado por
Decreto Legislativo N° 635, en los términos siguientes:

Articulo 384. Colusion simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de
su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicién o contratacidn publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado concierta
con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de “seis ni mayor de nueve” afios
y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de
su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacion a carge del Estado mediante concertacidon con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de “ocho ni mayor de dieciséis” afios
afos y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Artfculo 387. Peculado doloso y culposo

El funcionario o servidor piblico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o
para oftro, caudales o efectos cuya percepcién, administracién o custodia le estén
confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de “seis ni mayor de diez” afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-
multa.

Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas
tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
doce afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos estuvieran destinados a fines
asistenciales o a programas de apoyo social. En estos casos, la pena privativa de libertad
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serd no menor de ocho ni mayor de doce afios y con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.

Si el agente, por culpa, da ocasion a que se efectlie por otra persona la sustraccion de
caudales o efectos, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y
con prestacion de servicios comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. Constituye
circunstancia agravanie si los caudales o efectos estuvieran destinados a fines
asistenciales o a programas de apoyo social. En estos casos, la pena privativa de libertad
sera no menor de tres ni mayor de cinco afios y con ciento cincuenta a doscientos treinta
dias-multa.

Articulo 394. Cohecho pasivo impropio

El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier otra
ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin faltar a
su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ”seis ni mayor de once” afios e inhabilitacién conforme a los incisos
1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa.

El funcionario o servidor publico gue solicita, directa o indirectamente, donativo, promesa
o cualquier otra veniaja indebida para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin
faltar a su obligacién, o como consecuencia del ya realizado, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de “siete ni mayor de trece” afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cddigo Penal y con trescientos sesenta y
cinco a setecientos treinta dias-multa."

Articulo 397. Cohecho activo genérico

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o servidor publico
donativo, promesa, ventaja o beneficio para que realice u omita actos en violacion de sus
obligaciones, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de “seis” ni mayor
de ocho afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja o beneficio para
gue el funcionario o servidor plblico realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin
faltar a su obligacién, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de cinco afos y con trescientos sesenta y cinco a setecientg4 treinta dias-multa
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I ANTECEDENTES

El Peru es un Estado contratante de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn y tal como se ha establecido en el preambulo de dicho instrumento
internacional, se debe observar que la corrupcién socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos, por lo que resulta necesario combatir toda forma de
corrupcién en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de corrupcidn
especificamente vinculados con tal ejercicio, lo que conllevara al fortalecimiento de las
instituciones democraticas y evitard las distorsiones de la economia y el deterioro de ia
moral social.

Razén por la cual, es imperativo concientizar a nuestra poblacidn, sobre la gravedad de los
delitos previstos en los articulos 387, 387 394 y 397 del Cédigo Penal, que socaban el
normal funcionamiento de la administracion publica y los recursos del Estado, que segun
fa Contraloria General de la Republica se estima que se pierden no menos de 6 mil
mitlones de soles anualmente.’

El Estado tiene el deber de garantizar que todos los delitos, incluyendo los delitos de
corrupcion, contengan una pena proporcional a la lesidn del bien juridico protegido y a la
gravedad del dafio causado, maxime si se toma en consideracién que estos son de aun
mayor gravedad debido a que los funcionarios que cometen estos delitos han
quebrantado la confianza que en ellos el Estado ha depositado, esto hara que la pena
cumpla su principal funcién preventiva y se contribuya a la plena restitucién de la norma
transgredida.

Es por ello, que resulta absolutamente necesario que la Ley Penal adopte medidas mas
severas a las que ya existen para poder articular una verdadera lucha en contra de la
corrupcion de una manera concreta que arrojara resuitados concretos, como son ia
disminucidn de la comision de estos delitos.

Razon por ia cual, resulta pertinente tener a la vista el Informe de fecha 19 de febrero de
2015, titulado “Delitos de Corrupcion en paises de la Regién — Marco Juridico y
Estadisticas”, elaborado por el Centro de Investigaciones del Congreso de ia Republica,
que ha tenido por finalidad mostrar la regulacion de ios delitos que cometen funcionarios
o servidores publicos contra el patrimonio del Estado y, en ese sentido, se centra en los
delitos de corrupcion a nivel publico en los paises de Argentina, Chile, Colombia, Pert y
Venezuela. Asimismo, presenta estadisticas nacionales de los delitos de corrupcién

! Fuente: Exposicion del Contralor General de la Republica en el Congreso de la Republica.
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registrados por el Poder Judicial y la Procuraduria Anticorrupcion; asi como de la
percepcion de la corrupcién en todos los paises de la region (Argentina, Brasil Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela). Para la elaboracion de
dicho trabajo se han consultado fuentes oficiales de cada pais y de entidades
internacionales de reconocido prestigio en temas de Corrupcic’m, como Transparencia
Internacional.

Por otro lado, cabe mencionar que si bien es cierto la Comisién de Justicia aprobd
el Dictamen del Nuevo Cddigo Penal, en el que se proponen sanciones mas drasticas a los
delitos de colusion simple y agravada, peculado doloso y culposo, cohecho pasivo
impropio y cohecho activo genérico y ha propuesto elevar las penas de los delitos antes
mencionados, se ha observado gque las penas propuestas resultan insuficientes para lograr
una debida concientizacion en la poblacidn sobre la gravedad de dichos delitos. Debiendo
agregar que en el referido Dictamen, en lo que atafie al Delito de Peculado previsto en el
articulo 570 del Nuevo Cédigo Penal, se ha desarrollado el numeral 2 que a la letra dice:
“El juez puede eximir de pena, sin perjuicio de sefialar las responsabilidades civiles que
procedan en las casos en que el valor de los caudoles o efectos ptiblicos no sabrepase una
unidad impositivo tributaria siempre que no se trate de los funcionarios ptiblicos sefialodos
en el orticulo 99 de lo Constitucién Politica”. De lo que se puede observar que el mensaje a
la sociedad que contiene dicha norma es que si un funcionario o servidor publico se
apropia o utiliza de manera indebida el patrimonio del Estado cuyo valor sea inferior a una
UIT, podrén estar eximidos de pena, es decir se mitiga indebidamente el reproche penal
en virtud del quantum del patrimonio del Estado ilegaimente apropiados o utilizados, sin
embargo no se ha observado que el bien juridico protegido en el Delito de Peculado es el
normal funcionamiento de la administracion publica. Aunado a esto, se debe sefialar que
dicha mitigacion de reproche penal importa un mensaje distorsionado vy contradictorio a la
sociedad, lo que servira de incentivo para que diversos funcionarios y servidores publicos
procedan a perpetrar dicho injusto sobre caudales del estado que no sobrepasen en su
valor a una UIT.

1. Estadisticas de los procesos penales por delitos de corrupcién en el Peru
1.1. Poder Judicial

Segln el citado informe, el Poder Judicial presentd informacion estadistica brindada por la
coordinadora del Sub Sistema Anticorrupcion, correspondiente al periodo comprendido
entre el 15 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, a propdsito de la entrada en
vigencia del Cddigo Penal del afio 2014; el que, de acuerdo a la Ley 29648, por el cual se
dispuso la vigencia de! nuevo ordenamiento penal en Lima para delitos de corrupcion
cometidos por funcionarios publicos a partir del 15 de enero de 2011.
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Durante dicho periodo (15 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012), se presentaron 327
casos de delitos de corrupcion, de los cuales han concluido 145 y en tramite se encuentran

1862

De los casos concluidos en ese periodo (145)%, 35 fueron sentenciados con condena. El
siguiente cuadro muestra el resultado de todos los casos concluidos.

Cuadro 1

Casos resueltos por el Poder Judicial — delitos de corrupcién

Sobreseimiento

Colaboracion eficaz

Terminacion Anticipada

Sentencias absolutorias

Prescritos

TOTAL

13

71

145

Fuente y elaboracién: Poder Judicial®

De los casos de sentencias condenatorias (35): 15 fueron por conclusion anticipada y 20
por juicios concluidos. Segtn lo sefialado por el Poder Judicial:

? Cabe indicar que si bien la suma del total de los casos resueltos y en tramite no coinciden con los casos ingresados, puede deberse a que

corresponden a expedientes de aftos anteriores que han sido resueltos en ese perioto.

* Cabe sefalar que solo se presentan gstadisticas de los casos concluidos considerando que en esta parte del informe lo que se quiere

informar es el resultado efectivo de la aplicacién de las penas esiablecidas para |0s delitos por corrupcidn. Si se desea tener informacion de
los demds casos en tramite, se puede consuliar el reporte estadistico en www oas orgiundico: pptmesicicd _per_datos ppt

* Cuadro obtenido del Informe de fecha 19 de febrero de 2015, titulado “Delitos de Corrupcién en paises de la Regidn - Marco Juridico y

Estadisticas”, elaborado por et Centro de Investigaciones del Congreso de la Republica
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De las 15 sentencias condenatorias por conclusidn anticipada, en 14 casos se impuso
pena suspendida y solo en 1 caso se impuso pena efectiva. Siendo el peculado el delito de
mayor incidencia en los funcionarios publicos. '

Con relacidn a los procesos concluidos (20); en 15 casos se impuso pena suspendida y en 3
se impuso pena efectiva.

De los casos con terminacidn anticipada (71), segin el reporte estadistico del Poder
Judicial:

En el afio 2011, se realizaron 20 terminaciones anticipadas, de las cuales, en 18 casos se
impuso pena suspendida y en 2 se impuso pena efectiva; siendo los delitos concurrentes
cometidos por funcionarios ptblicos — cohecho pasivo y peculado.

En el afio 2012, se realizaron 51 terminaciones anticipadas, de las cuales en 49 casos se
pusieron pena suspendida y solo en 2 casos se impuso pena efectiva.

Lo resaltante de estos datos estadisticos es que la mayoria de los casos terminados (sea
por sentencia o por terminacidn anticipada) han tenido como resultado la aplicacion de
una pena suspendida —67 casos de 71— y solo en 4 se aplicd pena efectiva.

Entre las circunstancias que probablemente generaron que la pena no sea aplicada de
manera efectiva esta a que las penas contenidas Ley Penal son demasiado benignas, vy a
esto se debe aunar lo contenido en el Cddigo Procesal Penal. Por ejemplo, en lo que
respecta a terminacion anticipada, el articulo 471 de dicho cuerpo normativo sefiala que
cuando el imputado se acoge a este proceso recibird un beneficio de reduccién de la pena
de una sexta parte. Inclusive este beneficio es adicional y se acumula por el que recibe
por confesion; es decir, que ademas de acogerse al beneficio de la reduccién en 1/6 de la
pena a imponer, puede acogerse al beneficio de la confesién sincera, que puede reducir
aun la pena en 2/3 por debajo del minimo legal®.

Estas circunstancias que implican una importante reduccién de la pena a fijar por el delito
cometido; generaron que en la mayoria de los casos las penas sean suspendidas; en
aplicacion del articulo 57 del Cédigo Penal que sefiala que el juez pude suspender la

ejecucién de [a pena cuando la condena se refiera a pena privativa de libertad no mavor
de 4 afios; entre otros.

* Mayor informacion en el documento presentado por el Ministerio Pablico denominado Diligencias preilimares - investigacién preparatoria —
terminacion anticipada aplicada a los delitos de corrupcion de funcionarios. Ver todo el docurmento en
hitp:/iwww mpfn.gob pe/escuela/contenido/actividades/does/2135_curso_02.pdf
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Sobre este punto, es importante sefialar que la reciente aprobacién del proyecto de ley
2529/20135; por parte de la Comisién Permanente del Congreso de la Republica, permitira
que los funcionarios o servidores ptiblicos sentenciados por delitos de corrupcién cumplan

su condena de manera efectiva a pesar que se le imponga una pena inferior a los cuatro
anos.

Sin embargo, esta reforma no ha considerado otros aspectos que minan la eficacia de la
ejecucion de la pena regulada en el Cédigo Penal. Por ejemplo, en tanto se permita que
los funcionarios o servidores que delinquen se les impongan penas benignas; lo que ha
generado que el efecto disuasivo de |a pena no sea eficaz; puesto que la sancidn a
imponerse finalmente, aunque sea de manera efectiva, seré de poca duracién.

Esta situacion pendiente de atender, sumada a la posibilidad de que los sentenciados por
estos delitos puedan acogerse a beneficios penitenciarios como la semilibertad o la
redencion de la pena por estudio o trabajo establecidos en el Cédigo de Ejecucion Penal,
debilitan adn mas e! efecto disuasivo de la pena.

2. Observatorio de la Procuraduria Anticorrupcién
lgualmente, el Observatorio de la Procuraduria Anticorrupcién publicé el primer informe

de gestién de la Procuraduria Anticorrupcién’ (afio 2012) donde es posible encontrar
relevantes estadisticas de los casos en los que ha intervenido esta procuraduria, entre
ellas podemos mostrar las siguientes:

& \er historial del proyecte en hitp:/fwww congreso . gob. pe/proyeclosdeley
Ver todo el infarme en hitp:/fwww.minjus.gob.pefultimas-noticias/primer-informe-del-gestion-procuraduria-anticorrupcion/
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Grafico 1

Tipo de delito de corrupcion cometido segtin los casos registrados entre noviembre del
2011 y mayo del 2012 litigados por la Procuraduria Anticorrupcién.
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Fuente y elaboracion: Procuraduria Anticorrupcion.

Como puede observarse, el delito recurrente en el pais es el de peculado, seguido por el
de colusidn. A continuacién se detalla lo delitos cometidos por institucién afectada
durante el mismo periodo (noviembre de 2011 a mayo de 2012).8

8 Grafico obtenido del Informe de fecha 12 de febrero de 2015, titulade "Delitos de Corrupcion en paises de la Region — Marco Juridico y
Estadisticas”, elaberado por el Centro de Investigaciones del Congreso de la Republica
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Tabla 1l
Porcentaje de casos por delitos de corrupcion segin la institucién afectada y segin los
casos registrados entre noviembre del 2011 y mayo del 2012 litigados por la
Procuraduria Anticorrupcion

Ministerios Policia Nacional del Perd | Municipalidades Distritales
Delito de ] Delito de . Delito de .
. s Porcentaje i Porcentaje) .s Porcentaje)
corrupcion corrupcion corrupcion
Peculado 35,29 |conechoPasivo | oo ot loeculado 35,5%
Propio
. Cohech i o
Colusion 19,7% ° e‘ .OACtNo 18,4% [Colusion 13,6%
Generico
h . ‘ . .
Cohe‘c o Pasivo 105% |concusién 11,5% Eprlquemmmnto 12,1%
Propio [licito
Negociacidn MNegociacion
| eBociach 6,7% [Peculado 9,8% | oocac 7,9%
incompatible incompatible
Enri i ' | .
r:n"lquecn iento 5.0%  |Colusion 6.0% Malversacién de 7.9%
llicito Fondos
(i . I ‘
Trafico de 4,4% [chriquedmiento i ¢ o o cusion 7,2%
Influencias llicito
Otros 18,5% |Otros 14,1% [Otros 15,8%
Total general 100% Total generall 100% Total general 100%

Fuente y elaboracion: Procuraduria Anticorrupcion

En los ministerios y los municipios, el delito mas recurrente es el de peculado, seguido por
el de colusidn; en tanto que en la Policia Nacional es el de cohecho pasivo y activo.

En dicho contexto, se puede observar que en la actualidad las penas previstas por los
delitos de corrupcidén de funcionarios no cumplen una funcidn preventiva y no disuade a

9
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los servidores y funcionarios publicos de la realizacién de estos injustos que lesionan el
Normal Funcionamiento de la Administracion Publica y el Patrimonio dei Estado, pues
vemos que en {a actualidad, estos delitos se cometen cada vez a mayor escala, debido a
que las penas contenidas en la Ley Penal en la actualidad no desincentivan la comision de
estos delitos.

Se debe también observar que el Analisis Econdmico del Derecho {AED), que es una
corriente considerada dentro de la Teoria del Derecho, que aplica métodos propios de la
economia en el razonamiento juridico y se ocupa de los efectos econémicos de las reglas
del derecho, no debe estar desvinculada con la labor legislativa, maxime si se toma en
consideracion que segln el autor Gregory Mankiw®, |a pena influye a la manera de un
incentivo y sefiala que los individuos responden a incentivos. Siendo asi que la actual Ley
Penal que se debe modificar no cumple con proporcionar los referidos incentivos para su
no comision, sino muy por el contrario vemos como estos delitos cometidos por
funcionarios y servidores publicos se cometen en mayor cantidad.

Por otro lado, se debe hacer mencién que autores internacionales en derecho penal como
Heiko Lesch'®, sefialan que la Teoria de la Prevencion General de la Pena vive un gran
renacimiento en la actualidad de la mano de la llamada prevencidn general positiva o
prevencion — integracion. Esta teoria trata de una prevencidn prospectiva del delito, de
futuro, por medio de un efecto de aprendizaje motivado de forma pedagdgico — social, un
aprendizaje que no se transmite y adquiere mediante el temor, sino mediante un tomar
conciencia, pues segun dicho autor la funcidn de la pena es pues el reforzamiento de la
conciencia colectiva, de los valores éticos de la conviccidn juridica y del "ejercicio del
reconocimiento de la norma”. *Es por ello, que resulta imperativo que la ciudadania y los
funcionarios y servidores publicos, tomen conciencia de la gravedad de estos delitos que
socavan y destruyen las bases mismas de nuestra organizacion en sociedad.

1. ANALISIS COSTQ BENEFICIO

La presente propuesta beneficiara la lucha contra ia corrupcidn al prevenir la comision de
los mencionados delitos de corrupcidn y contribuird a concientizar a la poblacién de la
verdadera gravedad de estos delitos, permitiendo que se fortalezca nuestro Estado de
Derecho. Asimismo la presente {ey no irrogara gastos adicionales al Estado Peruano, por el
contrario abonara a que no existan detrimentos en desmedro dei patrimonio del Estado.

? Profesor de la Universidad de Harvard, Princetan y MIT.
¥ profesor de la Universidad de Bonn
1 Lesch, Heiko, La Funcion de la Pena, traduccion Javier Sanchez - Vera Gomez — Trelles, Madrid 1999,

10
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. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta normativa genera modificacidn a los articulos 384, 387, 384 y 397 del Cédigo
Penal, en razén a que eleva prudenciaimente las penas en los delitos de Colusion Simpie,
Peculado Doloso, Cohecho Pasivo Impropio y Cohecho Activo Genérico, a efecto que la Ley
Penal cumpla su finalidad preventiva y se disuada la comisién de estos delitos que tanto
dafio vienen causando a nuestra sociedad.

Lima, 15 de mayo de 2015
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