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¢Qué pasa con el Poder Judicial en la
lucha contra la corrupcion?

Por YVAN MONTOYA
Coordinador del Proyecto
Anticorrucpién del IDEHPUCP

Salvo algunas excepcionales actua-
ciones de los 6rganos del Poder Ju-
dicial, en los ultimos meses a través
de los medios de comunicacién apre-
ciamos una preocupante actuacion
de diversos 6rganos del poder judicial
con relacién al juzgamiento de casos
por corrupcion de funcionarios, actua-
cion que determina o pone en riesgo
situaciones de impunidad inexplica-
bles.

Un primer dato preocupante es lo que
viene ocurriendo con la 4ta Sala Pe-
nal Liquidadora de la Corte Superior
de Lima. En el transcurso de esca-
sos dos meses ha emitido sentencia
absolutoria en dos casos muy rele-
vantes. Uno es el caso de la Caja de
Pensiones Policial Militar, relacionado
con el desfalco de 1,000 millones de
nuevos soles de esta institucién y por
medio del cual se absuelve al ex ase-
sor presidencial Vladimiro Montesinos
Torres imputado de manipular a los
generales involucrados directamente
en el desfalco. Esa misma Sala ab-
solvié al mismo exasesor presidencial
Vladimiro Montesinos por el delito de
trafico ilicito de drogas imputado por
el hallazgo de varios kilos de droga en
el avion presidencia durante el perio-
do del régimen del ex presidente Fuji-
mori. Cabe anotar que estan pendien-
tes en dicha Sala una serie de otros

casos importantes y habria que estar
atentos para conocer si la tendencia
es la misma, esto es, absolutoria.

Un segundo dato preocupante es la
decision dela Primera Sala Penal Li-
quidadora (reformada luego de las
solicitudes de recusacion) de recha-
zar el pedido del Ministerio publico
de pedir el levantamiento de la inmu-
nidad parlamentaria a la Congresista
Chacon acusada de complicidad en el
delito de enriquecimiento ilicito de su
padre, el General Walter Chacén.

Recientemente, a pesar de no ser un
caso en estricto de corrupcion de fun-
cionarios, ha llamado la atencion la
absolucién de Vladimiro Montesinos
en el caso de los agentes militares
infiltrados que habrian ejecutado a
algunos miembros terroristas de la
organizacion MRTA supuestamen-
te rendidos luego de la operacion
de rescate de los rehenes a los que
sometié esta Ultima organizacion. En
este Ultimo caso hay que salvar el
voto en minoria de la jueza Carolina
Lizarraga quien considerd que la ca-
dena de mando llegaba hasta el ex
asesor presidencial.

Estamos a la espera de poder acce-
der las copias de estas sentencias o
resoluciones absolutorias o denega-
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torias con el propésito de evaluar la
razonabilidad de estas decisiones.
Hemos mencionado en muchas oca-
siones que la legitimidad del Poder
judicial no se produce por una apro-
bacion de mayorias, a diferencia de
otras instancias politicas, sino por
el ejercicio regular y razonable de la
potestad jurisdiccional en cada caso
concreto. Es en la cotidianeidad de su
trabajo donde el poder judicial se jue-
ga su legitimidad democratica.




n ENTREVISTA

Sergio Tejada: “Nos ha tocado investigar una gestion que

tuvo muchos escandalos de corrupcién”

Por Equipo del Proyecto
Anticorrupcioén del IDEHPUCP

Congresista por la bancada nacio-
nalista y presidente de la Comi-
sion Investigadora Multipartidaria
analiza su trabajo de investigacion
contra la corrupcion en el gobierno
de Garcia Pérez.

1. El 06 de julio del presente afo la
comision que usted preside emitio
el informe final sobre el caso Cole-
gios Emblematicos ¢ Qué dificulta-
des y obstaculos se encontré en el
camino la Comisién investigadora?

La Comision enfrenté varias dificulta-
des desde un inicio. Distintas situacio-
nes nos obligaron a modificar en mas
de una oportunidad su composicion
—a partir de las renuncias de Javier
Diez Canseco y Omar Chehade—,
por lo que la instalacion formal de la
Comision demord mas de lo previsto.
Una vez instalada, tuvimos problemas
de indole administrativo. Pas6 cerca
de un mes y medio para que nos asig-
nen una oficina y, un poco mas, para
garantizar el equipo técnico necesario
para las investigaciones.

En cuanto a la informacion requerida,
no en todos los casos hubo la misma
celeridad. Tuvimos dificultades para
acceder a bases de datos elemen-
tales para cualquier investigacion,
como Reniec y Sunarp, donde, a pe-
sar de nuestra insistencia, debimos
esperar varios meses hasta contar
con claves de acceso.

Finalmente, hubo dificultades propias
del escenario politico en el que se
desarrollan las investigaciones: ata-
ques de representantes del partido de
gobierno del periodo 2006-2011 y de
ciertos sectores de la prensa, que, de
manera permanente, buscaron desa-
creditar nuestros avances o recurrir a
falsedades para danar la imagen de
los miembros de la Comision o del
equipo técnico. La relacion entre los
Congresistas que integramos la Me-
gacomisién también fue tensa por
momentos, lo cual nos obligd a re-

trasarnos en nuestro cronograma en
mas de una oportunidad.

Cabe mencionar que lo entregado a
la Mesa Directiva del Congreso no es
un informe final, es un avance de la
investigacion, referido, puntualmente,
a los denominados Colegios Emble-
maticos. El informe final se presenta-
ré una vez culminada la tarea enco-
mendada por el Pleno del Congreso.

2. Tenemos conocimiento que la
comisién que usted preside no
sélo analiza los supuestos hechos
de corrupcion en el caso Colegios
Emblematicos, sino que también
tiene como objetivo investigar ca-
sos como Business Track y SEDA-
PAL. En esta medida, ;Qué crite-
rios se siguieron para seleccionar
la lista de hechos que la comisiéon
multipartidaria se ha propuesto in-
vestigar?

Los casos que investiga la Comision
han sido tomados de las mociones
72 y 239, presentadas por Heriberto
Benitez y Freddy Otarola, respecti-
vamente, que proponen la conforma-
cion de una Comision Investigadora
Multipartidaria que investigue toda la
gestion de gobierno de Alan Garcia
Pérez. En base a éstas, los miem-
bros de la Comision aprobamos un
Plan de Trabajo que agregaba algu-
nos temas puntuales, principalmente,

aquellos que fueron denunciados por
la prensa, en su momento. Una vez
aprobado el Plan, procedimos a prio-
rizar temas a partir del consenso. Fue
asi que iniciamos con los Colegios
Emblematicos vy, luego, aprobamos
continuar con Sedapal, Agua para To-
dos, e Indultos Presidenciales. El pe-
dido de investigar a los funcionarios
con derecho a antejuicio por la pér-
dida de pruebas en el caso Business
Track llegd del propio Poder Judicial.
Por ello, luego de un debate, fue to-
mado, también, como prioritario.

3. Sobre el caso Colegios Emble-
maticos ¢Cuadl fue la metodologia
elegida para investigar hechos de
la complejidad y dimension que tie-
ne un caso como este?

El primer paso fue solicitar toda la in-
formacién que pudiera haber sobre el
tema en la Contraloria General de la
Republica y los Organos de Control
Institucional —examenes especiales,
acciones de control, auditorias, etc.
—. Luego, se pidi6é la documentacién
directa, es decir, todos los expedien-
tes de cada uno de los Colegios, asi
como los expedientes de los Decre-
tos de Urgencia y toda la legislacion
que sirvié de marco para establecer
el “Programa Nacional de Recupe-
racion de las Instituciones Publicas
Educativas Emblematicas y Cente-
narias”—creado mediante Decreto de
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Urgencia 004-2009, publicado en El
Peruano el 10 de enero de 2009—.

Los expertos en contrataciones con
el Estado del equipo técnico se en-
cargaron de verificar cada proceso
de seleccién y que la normatividad
vigente —aquella que no habia sido
exonerada en su aplicacioén por efecto
del D.U. 004-2009— se haya dado en
el marco de la ley. Esto implicaba re-
visar la capacidad de contratacion de
las empresas, la aprobacién de am-
pliaciones y/o adicionales, asi como
el cobro de penalidades, entre otros
aspectos.

Simultaneamente, los expertos en el
area legal iban tipificando los hallaz-
gos encontrados. Cabe sefalar que,
en el caso de Lima, se realiz6 indaga-
ciones en profundidad a una muestra
de ocho colegios y que, en el caso de
los colegios de otras regiones, conta-
mos con el apoyo de Congresistas,
muchos de los cuales no eran parte
de la Comisién, que realizaron ins-
pecciones y nos alcanzaron denun-
cias.

Una vez establecidas las principales
hipotesis, procedimos a la fase de
interrogatorios, donde tomamos la
decision de convocar, primero, a los
funcionarios de menor rango, luego,
a los representantes de empresas v,
finalmente, a los altos funcionarios.
Durante los interrogatorios, aparecie-
ron nuevos indicios de irregularidades
que debimos verificar vy tipificar. Una
vez concluido este trabajo, corres-
pondia la sustentacién de los hallaz-
gos ante los miembros de la Comision
y el debate respectivo para la aproba-
cion del informe de caso. Como hubo
diferentes puntos de vista, se debid
introducir algunas modificaciones a la
propuesta original de informe.

4. En esta linea, se puede observar
de la lectura del informe final que
los hechos investigados merecie-
ron distintas calificaciones juridi-
co- penales (cohecho, omision de
actos funcionales, entre otras) que
han sido relacionadas con hechos
cometidos por funcionarios de la
jerarquia del ex ministro Chang,
¢Cuales han sido los indicios en-
contrados que les ha permitido
identificar la posible comision de
estos delitos?

Tras reiterar que no se trata de un in-
forme final, sefalaré que la Comision
identifico la presunta perpetracion de
delitos a partir de indicios razonables.
Entre los principales hechos punibles
cuya supuesta comisién se determiné
en el exMinistro Chang, se encuen-
tran:

a) Falsedad Ideoldgica: el D.U. 004-
2009 no tenia sustento técnico, y el
denominado “Diagnéstico de la situa-
cion fisica de la infraestructura de los
colegios” no existia. Al impulsar un
D.U. haciendo creer que si se habia
efectuado el diagndstico previo a la
aprobacion del Decreto, se presume
la comisién del delito de Falsedad
Ideoldgica.

b) Omisiéon de deberes funcionales:
se considera probable su comision
dado que el exMinistro en cuestion no
cumplié sus funciones como jefe del
Pliego —defraudo su deber de hacer
cumplir con la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, asi como
con el Reglamento de Organizacion
y Funciones, y el Manual de Organi-
zacion y Funciones del Ministerio de
Educacién—, para garantizar que los
recursos publicos asignados se uti-
licen adecuadamente. Hubo gastos
generales en demasia, obras nuevas,
lo que generd perjuicio a las arcas del
Estado.

¢) Negociacion Incompatible: se pre-
sume porque José Antonio Chang
era Ministro y, en paralelo, rector de
la Universidad San Martin de Porres
—primero, con licencia sin goce, YV,
después, con goce de haber—; dado
que la Universidad San Martin de Po-
rres, durante el mandato de Chang,
contraté con el Estado, incluso, con
el propio Ministerio de Educacién; v,
puesto que tres empresas que fueron
favorecidas tenian vinculos comercia-
les con la Universidad San Martin de
Porres.

5. En el mismo sentido, podemos
ver que uno de los elementos im-
portantes sobre los cuales ha re-
posado el informe es el cuestio-
namiento del decreto de urgencia
004 -2009 aprobado el 07 de enero
del 2009. Sin embargo, es de cono-
cimiento que los decretos de ur-
gencia han sido practicas usuales

desde hace mas de diez afos, y
que hasta el actual gobierno se ha
valido de ellos para regular ciertas
materias. Por tanto, ¢Qué particu-
laridad o diferencia especial tiene
el informe 004-2009 en compara-
cion de todos los demas?

Uno de los temas de mayor discusion
fue la constitucionalidad del Decreto
de Urgencia. Un argumento, sosteni-
do por mas de un miembro de la Co-
misioén, era que el Congreso tenia la
obligacién de realizar el control pos-
terior y no lo declar6é inconstitucio-
nal, ni hubo ningun pronunciamiento
en tal sentido por parte del Tribunal
Constitucional. Otro argumento es
que, efectivamente, desde hace vein-
te afios —diria yo— los Decretos de
Urgencia no han cumplido de forma
muy estricta con lo establecido por la
Constitucion Politica. Es decir, versan
sobre aspectos diferentes a los esti-
pulados —materia econémica y finan-
ciera, aunque sea como medio— y
no siempre respetan los criterios de
excepcionalidad, necesidad, transi-
toriedad, generalidad y conexidad,
sefalados por el Tribunal Constitucio-
nal. El Decreto de Urgencia 004-2009
no cumplia estos criterios, pero lo
que nos llevd a establecer responsa-
bilidades fue la ausencia del sustento
técnico-legal y la mencién en la ex-
posicion de motivos a un documento
sobre la situacion de la infraestructura
escolar que no existia al momento de
promulgar la norma.

6. En el informe final concluye ha-
llando responsabilidad politica vy,
en algunos casos, penal en algu-
nos funcionarios de alto nivel jerar-
quico ¢ Existié obstaculos politicas
al momento de involucrar a funcio-
narios de tan alta jerarquia? En un
caso concreto, ;Qué argumentos
se esgrimieron para que en el in-
forme final no se halle al ex presi-
dente de la Republica responsable
penalmente?

El debate al interior de la Comisién
variaba segun el rango de los funcio-
narios. En general, no encontramos
ninguna dificultad para establecer
responsabilidades en funcionarios de
menor rango, pero, cuando se trata-
ba de Ministros o Vice-ministros, las
discusiones eran muy fuertes, aun
cuando, en algunos casos, hay ele-




mentos contundentes para sustentar
las responsabilidades. En el caso
del exPresidente Garcia, lo que nos
pudo haber llevado a establecer una
responsabilidad penal era la existen-
cia de indicios de que establecioé una
asociacion ilicita para delinquir o se
coludié con determinadas empresas
para favorecerlas. Esto, evidente-
mente, es sumamente dificil de pro-
bar. Sin embargo, establecimos en
nuestras recomendaciones que era
necesario indagar mas sobre una
serie de reuniones que sostuvo el ex
mandatario y su entorno mas proxi-
mo —secretaria personal o secretario
general— con representantes de em-
presas que, luego, ganaron la buena
pro en el marco de los colegios em-
blematicos. Sélo esta recomendacion
ocasiond acalorados debates, aun-
que, finalmente, se pudo incluir.

7. De otro lado, teniendo en cuenta
que algunos miembros del partido
Aprista han cuestionado el hecho
de que la Comision investigadora
haya incluido en sus calificaciones
y conclusiones a la Universidad
San Martin de Porres, a pesar de
que dicha institucion es privada
y auténoma, ;Qué rol cree usted
que desempeiié esta universidad
privada y su rector, el ex ministro
Chang, en los hechos materia de
investigacion?

En principio, el Congreso de la Repu-
blica, en su rol fiscalizador, no tiene
limitaciones. La Constitucion sefala,
en su articulo 97°, que podemos in-
vestigar cualquier asunto de interés
publico y, si una entidad privada tie-
ne algun tipo de relacidon con un uso
indebido de recursos del Estado, nos
encontramos ante un tema de interés
general. Lo primero que llamé nues-
tra atencién en relacién con la Uni-
versidad San Martin de Porres fue su
vinculo con José Antonio Chang: fue
rector antes de ser Ministro de Edu-
cacion pero, desde 2009, volvié a ser
rector con licencia con goce de habe-
res. Para nosotros, existe una incom-
patibilidad en esto pues el cargo de
Ministro de Estado es de dedicacion
exclusiva y existe una prohibicion
explicita de gestionar intereses pri-
vados. El segundo elemento fue cier-
to favoritismo en la construccion de
colegios a empresas vinculadas con
la Universidad —que habian cons-

truido facultades u otras obras—. Un
reportaje periodistico dio cuenta de
que una de las empresas favorecidas
habia participado en la campana del
APRA en 2006 y el nexo habia sido la
Universidad San Martin de Porres. El
tercer elemento fue la constatacién de
que la Universidad habia tenido con-
tratos con el Estado en el periodo en
el que Chang se desempefiaba como
Ministro —recordemos, ademas, que
llegd a ser Presidente del Consejo de
Ministros—.

8. Sobre las investigaciones en los
casos Business Track, otorgamien-
to de indultos y SEDAPAL ¢Es po-
sible saber qué tipo de hallazgos
se vienen identificando? De no ser
esto posible, ¢cuando cree usted
que se puede tener los primeros
avances?

La Comision ha venido trabajando es-
tos casos de manera simultédnea a la
investigacion de los Colegios Emble-
maticos, de manera que ya contamos
con la mayor parte de la informacién
requerida y documentos prelimina-
res que nos han permitido iniciar la
fase de interrogatorios. Los temas a
investigar son muy diferentes. En el
caso de Sedapal y Agua para Todos,
estamos investigando, por un lado, un
servicio —EI Sistema Integral de Ac-
tividades Comerciales—, y por otro,
tres obras —Sargento Lorentz en San
Juan de Miraflores, Pachacutec en
Ventanilla y San Pedro de Carabay-
llo—. En estos casos, la mirada esta
puesta sobre los montos y procesos
de contratacion.

En el caso de los indultos y conmu-
taciones de penas, lo que se evalua
es si se cumplieron todas las normas
vigentes, y si existié algun tipo de fa-
voritismo o de acuerdo bajo la mesa
para otorgar estas gracias presiden-
ciales. Ha habido indultos polémicos
que han sido ventilados en la prensa
—Dianderas, Crousillat, Espinoza—,
asi como miles de conmutaciones de
penas que pueden ser cuestionadas.
Finalmente, en el caso Business
Track existe un pedido expreso del
Poder Judicial de que el Congreso
investigue la presunta participacion
en la desaparicién de pruebas que
involucre a ex altos funcionarios con
derecho a antejuicio. Los expedien-
tes ya han sido remitidos por el Poder

Judicial y evaluados en su totalidad
por el equipo técnico de la Comision.
La meta que nos hemos propuesto
es presentar un informe sobre todos
estos casos en la segunda semana
de noviembre, fecha en que culmina
el encargo que otorgd el Pleno del
Congreso. Antes de noviembre, no
quisiéramos adelantar los hallazgos
encontrados.

9. Finalmente, de acuerdo a la ex-
periencia obtenida en este periodo
de investigaciéon ; Qué recomenda-
cioén le daria usted a un colega que
en el futuro tenga la responsabili-
dad de investigar la gestion de un
gobierno?

Lo primero que debe hacer una co-
mision investigadora es plantearse
objetivos posibles de ser cumplidos.
Esto implica acotar adecuadamente
las investigaciones. En nuestro caso,
nos ha tocado investigar una gestion
que tuvo muchos escandalos de co-
rrupcion y solo enumerando las de-
nuncias periodisticas se tiene un nu-
mero de casos mayor al que podria
ver cualquier comision en un afio. Por
ello, puede ser necesario descartar
determinadas denuncias y centrarse
en aquellas emblematicas, que hayan
involucrado a altos funcionarios, ele-
vadas sumas de dinero, etc.

El segundo paso es garantizar el apo-
yo politico —ya que el Congreso es
un espacio politico— y administrati-
vo para contar con todos los reque-
rimientos logisticos y conformar un
equipo técnico adecuado, multidisci-
plinario, con especialistas en los te-
mas que han sido priorizados.

Finalmente, es importante ser caute-
losos en la informacién que se difun-
de a la prensa y a la opinién publica
en las etapas preliminares de indaga-
cion, pues divulgar informacién ex-
cesiva puede alertar a los presuntos
responsables, que, evidentemente,
al querer mostrar su inocencia, pue-
den desaparecer pruebas, desatar
campanas de desprestigio, concertar
respuestas con los funcionarios impli-
cados, etc., todo lo cual puede afectar
el desarrollo de la investigacion.




COMENTARIO JURISPRUDENCIAL

Apuntes sobre la naturaleza de la responsabilidad civil y
sus elementos configurativos en la sentencia de Lazaro

Pazos Acosta

Por RICARDO SANTAYANA
Proyecto Anticorrucpién del IDEHPUCP

El dia 24 de Julio del presente afo,
la Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Lima,
en su resolucién N° 06 desprendida
del Exp. N° 00115-2011-6-1826-JR-
PE-01, confirmé la sentencia de la
instancia precedente’, en el extremo
que declaré improcedente el pago de
la reparacion civil en el proceso se-
guido a Lazaro Pazos Acosta, en su
calidad de cémplice primario por la
supuesta comisién del delito de pecu-
lado?en agravio del Estado.

Al procesado se le imputa haber par-
ticipado en la comisién del delito de
peculado, en condiciéon de cémplice
primario, toda vez que en reiteradas
oportunidades, durante el periodo de
enero a abril del 2005, adquirio vinos,
gaseosas Yy distintos objetos en la Li-
breria LIZBREM SAC, a cuenta del
Fondo del Organo de Control Interno
de la Fuerza Aérea del Peru. (OCI-
FAP).

Dentro de los hechos relevantes, tam-
bién se hace necesario sefalar que
en la sentencia del 04/Sep/2009 (Exp.
N° 032A-2006), la cual corresponde
al proceso primigenio seguido contra
el autor principal del hecho Hernan
Eduardo Javier De Souza Peixoto
Zumaeta, la Segunda Sala Penal
Especial concluyé que, en el perio-
do sefialado lineas arriba, dicho fon-
do de la OCI-FAP fue utilizado para
fines ajenos a su funcién, habiendo
sido utilizado indebidamente por di-
cho funcionario y por otros servidores
del area, entre los que se encuentra
la también condenada Rosa Elizabeth
Ramirez Ponce. Los caudales publico
apropiados indebidamente ascendie-

ron a la suma de S/. 28,681.55 segun
la pericia contable llevada a cabo en
aquel proceso, la cual se pretendio
sustentar mediante la presentacion
de facturas y boletas falsas de distin-
tas personas juridicas, entre las cua-
les no aparece LIZBREM SAC. Es a
partir de este hecho que la Segunda
Sala Penal Especial determina que
podria haber indicios de responsabi-
lidad en el técnico FAP en situacion
de retiro, Lazaro Pazos Acosta, por lo
que se remiten las piezas procesales
pertinentes a fin de que se apertura
investigacién contra él por los hechos
materia del proceso judicial ya visto.

Sin embargo, lo que ocurre finalmente
es que, dada una pobre intervencion
de parte del Ministerio Publico —donde
se le imputan hechos nuevos en cali-
dad de complice a Pazos, sin existir
ni referirse a un autor acreditado— el
procesado es absuelto. No obstante,
la sala considera pertinente distinguir
la autonomia de la reparacion civil en
relacion a una sancion penal concu-
rrente y si es que la primera es aplica-

ble al caso concreto, tema que sera
tratado en las siguientes lineas.

A continuacion, los extra%tos mas re-
levantes de la resolucion:

“(...) [Cor]Jresponde determinar si
procede imponer reparaciéon civil al
absuelto Lazaro Pazos Acosta. Esta
fuera de discusion si tiene o no res-
ponsabilidad penal, toda vez que la
reparacion civil tiene su propia natura-
leza y no necesariamente se vincula
a la responsabilidad penal. En efecto,
puede no haberse configurado el tipo
penal pero si los dafios resarcibles, y
por tanto, habra responsabilidad civil.
En tal sentido, el articulo 12° inciso 3
del Codigo Procesal Penal de 2004
faculta al juez a pronunciarse sobre
la reparacion civil, aun cuando se ab-
suelva de la acusacioén al procesado.
Ello es asi debido a que la reparacién
civil resulta procedente si se cumple
con probar la materializacién de he-
cho darioso, el dafio propiamente tal;
luego si existe relacién de causalidad
entre el hecho y la conducta del obli-

1 En el Nuevo Cédigo Procesal Penal, los procesos seguidos por delitos contra la administracion publica son vistos, en primera instancia, por juzgados unipersonales
penales y, en segunda instancia, por la Sala Penal de Apelaciones.
2 Art. 387: Peculado.- El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcién, administracion
o custodia le estén confiados por razén de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios.(...) Siel agente, por culpa,
da ocasion a que se efecttie por otra persona la sustraccién de caudales o efectos, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion
de servicios comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. (...)
3 La integridad del texto materia del presente analisis puede revisarse en: http.//idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/jurisprudencia/59.pdf
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gado y acreditar la existencia de un
factor de atribucién de responsabili-
dad civil. Al respecto, César San Mar-
tin Castro senala que lo esencial es
tener en claro lo siguiente: a) que el
delito solo originara el ejercicio de la
accion civil en la medida que produz-
ca un dano, b) que el sujeto activo de
un delito o falta, en tanto produce un
dafio resarcible, es el obligado civil-
mente a la reparacion, c) que también
pueden ser obligados al resarcimien-
to del dafio, contra los que pueden di-
rigirse la pretension civil, los terceros
ajenos a la comision del delito, siem-
pre que exista un vinculo civil fijado
en la ley. En este orden de ideas, el
dafio viene a ser la afectacion o lesién
a un interés o bien juridico protegido,
afectaciéon que debe provenir de una
conducta activa u omisiva del causan-
te, al que luego se le puede imputar
Su produccién y resultado.”

“Expuestos asi los acontecimientos
se llega a la clara conclusion de que
no se ha llegado a acreditar la parti-
cipaciéon de Lazos Acosta en los he-
chos descritos en la sentencia conde-
natoria del 04 de Setiembre de 2009.
(...) En consecuencia, al no haberse
acreditado la participacion de Pazos
Acosta en la comision de tales he-
chos, de modo alguno podemos ase-
verar que ha participado en la produc-
cion de un dario de caracter civil en
contra de la administracion publica
como argumenta el recurrente. Si no
ha forma de acreditar su participacion
en los hechos dafiosos, no ha forma
de obligarle a repararlos. No se verifi-
ca el factor de causalidad.”

Sobre la aplicacion del principio de
accesoriedad en la participacion y
unidad del titulo de imputacién

Es necesario sefalar, también, la
aplicacion del principio de unidad en
el titulo de la imputacién y accesorie-
dad de la participacién del cual hace
uso la sala. Como ya se ha sefnalado,

Pazos Acosta es finalmente absuelto
de los cargos imputados en base a la
aplicacion de este principio por parte
de la sala. Como también ya se ha
mencionado, el Ministerio Publico, al
hacer su intervencion en el proceso,
formula su acusacion a Pazos Acosta
en base a hechos no acreditados en
el proceso principal, llegando a acu-
sarlo en calidad de complice por la
comisién de delito de peculado don-
de sin haberse acreditadoel autor, ra-
z6n por la cual la formulacion en su
totalidad es desestimada. Como se
desprende del principio en cuestion,
la conducta del participe de un delito
es accesoria con respecto al hecho
principal. En ese sentido, de no existir
este ultimo (o el autor del mismo) no
se puede fundamentar la existencia
de una ulterior participacion dentro
del mismo delito?

La sala, asimismo, hace aplicacion
del principio de unidad del titulo de la
imputacion, el cual sefiala que los ex-
tranei pueden ser participes dentro de
un delito especial (como lo es el pe-
culado, cuyo sujeto activo solo puede
ser un funcionario o servidor publico);
sin embargo, esto sera, nuevamente,
en estricta atencion a la existencia
de un hecho principal acreditado®, lo
cual, como se detalla en la resolucion
en cuestion, no ha sido materia del
presente caso.

Sobre la naturaleza de la repara-
cion civil

La Corte Suprema se ha pronunciado
previamente a proposito de la natura-
leza de la reparacion civil en el R.N
948-2005. El considerando en cues-
tion ha sido instituido como preceden-
te vinculante® La sala sefiala que la
reparacion civil no es una pena, sino
mas bien tiene una naturaleza distin-
ta, ya que tiene como finalidad reparar
el dafio o efecto que el delito ha teni-
do sobre la victima y, consecuente-
mente, debe guardar proporcion con

los bienes juridicos que se afectan! Si
bien se sefiala que la reparacion civil
no tiene la naturaleza de pena (como
si la tiene la sancion penal), Garcia
Cavero®considera que la reparacion
civil posee tres rasgos esenciales en
base a su distinciéon con la pena, los
cuales son a) La autonomia de la pre-
tension civil en el proceso penal, b) La
irrelevancia de la culpabilidad penal
para establecer la reparacion civil y ¢)
La exclusion de una funcién sancio-
natoria en la reparacion civil.

Dentro del primer rasgo sefialado, es
necesario decir que la pretension civil
de resarcimiento (reparacioén) es in-
dependiente a la pretension penal y
que, mas bien, por razones de eco-
nomia procesal, ambas pretensiones
son revisadas en un mismo proceso
penal, hecho que acelera el ya en-
gorroso camino del proceso y que
ademas permite que haya una sola
instancia revisora del tema y no una
vista de la misma causa tanto en una
instancia civil como en una penal?De
esta forma también se concretiza la
necesidad de evitar en el perjudicado
un “peregrinaje procesal’!°No obstan-
te, como sefiala el autor, la unificacion
de pretensiones en el proceso penal
no debe afectar la autonomia de cada
una de ellas!'En esa misma linea,
hace bien la presente sala en distin-
guir la autonomia existente entre la
sancion penal y la reparacion civil, no
incurriendo asi en el frecuente error
de parte de los operadores judicial al
aplicar el art. 92 del cédigo penal, que
sefala que la reparacion civil se de-
termina conjuntamente con la pena,
lo que usualmente lleva a la conclu-
sion de que sin condena no se podria
fijar la reparacion civil.'?

El segundo rasgo caracteristico de-
sarrollado por el autor nos lleva a
que, en atencion a la légica anterior,
el principio de culpabilidad no debe
ser requerido para sustentar el deber
de reparar el dafio provocado por el

4 ALCACER GUIRAO, Rafael. “Formas de intervencién en el hecho tipico, la autoria y participacién” en Teoria del Delito. Escuela Nacional de Judicatura. P. 274 <<http://

es.scribd.com/doc/12780914/20/LA-ACCESORIEDAD-DE-LA-PARTICIPACION>> (Fecha de consulta 02.10.2012)

5 ABANTO VASQUEZ, Manuel. Autoria y participacion y la teoria de los delitos de infraccién del deber en <<www.terragnijurista.com.ar/doctrina/vasquez.htm>> (Fecha

de consulta 02.10.2012)

6 GARCIA CAVERO, Percy. “La naturaleza y alcance de la reparacion civil: A propésito del precedente vinculante establecido en la Ejecutoria Suprema R.N. 948-2005
JUNIN” en Revista electronica Ita lus Esto (Fecha de consulta 01.10.2012)
7 El texto integro puede revisarse en http://www.incipp.org.pe/index.php ?mod=documento&com=documento&id=311 (Fecha de consulta 01.10.2012)

8 GARCIA CAVERO, Percy. Op. cit. P. 92

9 CASTILLO ALVA, José Luis. “La reparacion civil derivada del delito” en Consecuencias juridico-econémicas del delito. Lima; IDEMSA; 2001 pp.86-87
10 GUIMARAY MORI, Erick. La responsabilidad civil extracontractual como consecuencia de un ilicito penal. Boletin N° 9. Proyecto anticorrupcion — IDEHPUCP ( Fecha
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11 GARCIA CAVERO, Percy. Op. cit. P. 93

12 GARCIA CAVERO, Percy. Derecho penal econémico. Parte General 22 ed. Lima, 2007, p. 995




delito, esto en estricta atencion a la
autonomia entre la reparacion civil y
la sancién penal. Dicho esto, se pue-
de decir que para determinar la repa-
racion civil no se tienen que llevar a
cabo imputacion objetiva o imputa-
cion subjetiva, elementos configura-
tivos, mas bien propios del proceso
penal y que permiten saber si es que
efectivamente nos encontramos ante
la comision de un delito atribuible a un
determinado sujeto. Como también lo
ha sefalado correctamente la sala,
bastara que el acto ilicito haya cau-
sado un dafo atribuible, en términos
civiles, al imputado.

Finalmente, Garcia Cavero sefiala
que el tercer elemento caracteristico
de la reparacion civil es que esta no
responde a un fin punitivo, sino mas
bien a uno resarcitorio. En otras pa-
labras, la reparacion civil impuesta (y
su propia determinacién) no respon-
den a factores de atribucion propios
de una sancién en si, sino mas bien
responden a criterios objetivos que
responden a una cuantificacion pecu-
niaria de los perjuicios producidos, los
cuales seran objeto de resarcimiento.
Dicha consideracion también es trata-
da en el precedente vinculante de la
Corte Suprema, que sefala que la re-
paracion civil tiene vinculacion con el
dafio o efecto que el delito ha tenido
sobre la victima.

Castillo Alva, coincidentemente, se-
fala que si bien tanto la pena como

13 CASTILLO ALVA, José Luis Op cit. pp.89-91
14 [dem. P.92

la reparacién civil son sanciones ju-
ridicas de caracter negativo, ambas
tienes fines distintos!>En un primer
instante, la pena es impuesta por el
Estado a aquel individuo que ha de-
linquido (cuyo fin real es aun materia
de discusion dogmatica). Por otro
lado, la reparacion civil busca reparar
un dafo, es decir, y como su nombre
lo sefala, la existencia de una afec-
tacion que se traduce en un mal re-
parable, el cual podra verse paliado
gracias a una prestacion pecuniaria
resarcitoria.'*

La sala considera como elementos
configurativos de la reparacion civil:
a) la probanza de la materializacién
de un hecho danoso, b) el dafio pro-
piamente dicho, c) La relacion de cau-
salidad entre el hecho y la conducta
del obligado y d) La existencia de un
factor de atribucién de responsabili-
dad civil.

Cabe entender como dano la lesién
a un interés patrimonial o extrapatri-
monial que recae sobre determina-
dos bienes, derechos o expectativas
de la victima'®Es decir, dentro de las
consideraciones sobre qué podemos
considerar como dafo, no solamente
nos referiremos a afectaciones estric-
tamente patrimoniales.

Sobre este punto, también se hace
perentorio sefialar que aquel dafo
que consideramos como elemento
configurativo de la reparacién civil,

15 GALVEZIVILLEGAS, Tomas. La reparacion civil en el proceso penal. Lima: IDEMSA, 1999. P. 127
16 SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. “¢’ex delito’? Aspectos de la llamada ‘responsabilidad civil’ en el proceso penal” en www.indret.com (Fecha de consulta 01.10.2012)

17 idem. Pp. 4-5
18 GUIMARAY MORI, Erick. Op cit. P.7
19 idem. P. 7

no necesariamente tiene que ser un
elemento tipico del delito'® En ese
sentido, para poder determinar la re-
paracion civil, no necesariamente ten-
dremos que hallarnos ante una lesion
efectiva de un bien juridico protegido
que se traduzca en un dano repara-
blemente civil. Esto en la medida que
también son pasibles de reparacion
civil aquellos delitos que no han sido
consumados, o0 que no se han tradu-
cido en una lesién real’Como sefiala
Erick Guimaray en un trabajo previo,
los delitos contra la administracion
publica siempre generan dafios, dado
que aquello objeto del resarcimiento
bien puede deberse a la afectacion de
un monto especifico de dinero o sino
al mensaje impactante en la sociedad
acerca de lo endeble de la administra-
cion publica. 18

Seria valido decir también que puede
no haberse configurado el tipo penal
pero si los dafios objetos de resarci-
miento y, de concurrir los demas ele-
mentos configurativos, se podra im-
poner reparacion civil. Para este fin,
el Juez Penal debera trabajar con cri-
terios estrictamente civiles, donde se
tendra que realizar un analisis objeti-
vo acerca del dafio producido, donde
no entran a tallar elementos subjeti-
vos como la capacidad econémica del
responsable o elementos atenuantes
propios del tipo penal, ya que estas
consideraciones han de pertenecer a
un razonamiento propio de la materia
penal®
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IDEHPUCP dicté el Taller de Capacitacidon en delitos contra
la administracién publica a miembros del Poder Judicial y el
Ministerio Publico del Distrito Judicial de Piura

Los dias 21 y 22 de Setiembre del
presente ano se llevé a cabo el no-
veno Taller de capacitacién en delitos
contra la administracién publica. En
esta oportunidad, dicho taller estuvo
dirigido a jueces, fiscales, y funciona-
rios auxiliares del Distrito Judicial de
Piura.

En primer lugar, queremos manifestar
nuestro agradecimiento al Presidente
de la Corte Superior de Justicia de
Piura, Dr. Roberto Palacios Marquez,
y al Presidente de la Junta de Fisca-
les de Piura, Dr. Guillermo Castaneda
Otsu, por el interés, apoyo y buena
disposicion mostrado que permitieron
que este evento sea llevado a cabo
satisfactoriamente y sin obstaculos.
Asimismo, es indispensable agrade-
cer a los ponentes que nos acompa-
faron en la realizacion de este taller,
ya que sin su alto nivel académico y
compromiso mostrado, el evento no
se hubiera desarrollado de modo exi-
toso.

Asistieron en total 49 funcionarios del
sistema de administracion de justicia.
De este numero 18 corresponden al
Poder Judicial (entre jueces y funcio-
narios auxiliares) y 31 pertenecen al
Ministerio Publico (entre fiscales vy
funcionarios auxiliares). Los docentes
pudieron entablar una relacion dina-
mica e interactiva con los magistra-
dos y funcionarios asistentes, lo cual
promovié y propicié la participacion
activa de varios asistentes, asi como
enriquecié el debate alrededor de di-
versos temas. Una herramienta fun-
damental para esta relacion lo cons-

tituyd la discusion de los temas sobre
la base de diversa jurisprudencia na-
cional, especialmente de la Corte Su-
prema de la Republica.

Al finalizar el evento, los participan-
tes fueron sometidos a una encues-
ta anénima con la finalidad de que
evaluaran el desempefio del evento
y la calidad de las ponencias. Dicha
encuesta fue respondida por 31 per-
sonas.

En la primera pregunta se someti6 a
evaluacion el contenido, organizacion
y nivel académico de los docentes.
Respecto del contenido, el 87.1% de
los encuestados consider6 que los
contenidos del taller eran excelentes
o muy buenos. Con relacién a la orga-
nizacion, el 87.1% estimé que la mis-
ma habia sido excelente o muy bue-
na. Finalmente, en relacion al nivel
académico de los docentes, el 83.9%
considerdé que aquel fue excelente o
muy bueno.

La segunda pregunta estaba orienta-
da a indagar sobre el interés de los
asistentes en participar de un segun-
do taller de capacitacion que pudie-
ra permitirles profundizar en algunos
temas. En este sentido, el 100% de
encuestados manifestd su predispo-
sicion en participar de un segundo
taller. Cabe mencionar el interés que
mostraron los participantes por con-
tinuar profundizando en temas como
los delitos contra la administraciéon de
justicia y temas procesales relaciona-
dos con delitos de corrupcion.

Finalmente, queremos hacer publi-
co nuestro agradecimiento a los do-
centes que nos acompafiaron y a los
magistrados y funcionarios que asis-
tieron y participaron de este taller,
ya que con la colaboracién de todos
ellos, este evento pudo realizarse de
modo exitoso.
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