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Sefior

DANIEL FIGALLO RIVADENEYRA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos
Presente.—

De mi especial consideracion:

cordialmente y, a la vez, hacerle llegar el
PD, «Balance del nivel de cumplimiento del
ndividuales (Prei)», elaborado en el marco
raciones a favor de las personas afectadas

el referido Programa y realiza un balance
medida, ademas de indicar el nimero de
asignado, identifica algunos problemas y
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un Estado democratico que atiende sus



obligaciones en el marco de las normas nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,
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EDUARDO VEGA LUNA
DEFENSOR DEL PUEBLO (e)
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Sefior

JOSE AVILA HERRERA

Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
Presente. —

Sefior .

ADOLFO CHAVARRY ARANCIBIA

Secretario Ejecutivo

Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada del seguimiento de las acciones y politicas
del Estado en los ambitos de Ia paz, la reparacion colectiva y la reconciliacién nacional
Presente. —

Sefiora

SUSANA CORI ASCONA
Secretaria Ejecutivo,
Consejo de Reparaciones
Presente.—
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Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad

INFORME DE ADJUNTIA N° 008-2014-ADHPD/DP

BALANCE DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
REPARACIONES ECONOMICAS INDIVIDUALES (PREI)

1. INTRODUCCION

En sociedades que han atravesado situaciones de violencia interna en las cuales han
ocurrido masivas violaciones a los derechos humanos, los Estados han respondido
implementando una serie de programas de reparaciones como parte de la obligacion
internacional de resarcir los dafios producidos," ampliamente recogida en la
jurisprudencia internacional y nacional.

En atencion a este deber, y al impulso decidido de las organizaciones de victimas, de sus
familiares, asi como de las instituciones y organismos de derechos humanos, en el Peru
se ha dado un avance importante en cuanto al marco normativo respecto a las
reparaciones, aunque no exento de algunas dificultades y cuestionamientos en su disefio
e implementacion.

De esta manera, el 29 de julio de 2005 se promulgd la Ley N° 28592, Ley que crea el
-Plan Integral de Reparaciones (PIR), a través de la cual se establecieron los siguientes
bfb_gramas: 1) Programa de restitucién de derechos ciudadanos; 2) Programa de
r.'gﬁqraciones en educacion; 3) Programa de reparaciones en salud; 4) Programa de
reparaciones colectivas; 5) Programa de reparaciones simbdlicas; 6) Programa de

.-‘d'p.iiamocién y facilitacién al acceso habitacional; y, 7) Otros programas que la Comisién

Sy ol T . . 2
St = Multisectorial apruebe.

Casi doce meses después, el 06 de julio de 2006, se publicé el Decreto Supremo N° 015-
2006-JUS, mediante el cual se aprobé el Reglamento de la Ley N° 28592. Esta norma,
ademas, cred el Programa de Reparaciones Econémicas Individuales (Prei), que otorga
una indemnizacién econdmica a determinados/as beneficiarios/as acreditados/as en el
Registro Unico de Victimas (RUV).

No obstante, recién en el afio 2011 se expidié la norma que posibilitd la puesta en
marcha del referido Programa. En efecto, el 16 de junio de ese afio se publicé el Decreto
Supremo N° 051-2011-PCM, el cual determiné los mecanismos y procedimientos para
implementar el Prei; ademas, estableci6 un plazo de conclusién del proceso de

! “Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion y otra asistencia a las
victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no pueda o no quiera cumplir sus obligaciones”.
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. Aprobados por Resolucién de la Asamblea General de la ONU el
16 de diciembre de 2005.
2 Articulo 2° de la Ley N° 28592. La Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada del seguimiento de las
acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion — Cman es
el ente encargado de implementar el programa de reparaciones econémicas, asi como dar seguimiento a la
implementacion de los otros programas de reparacion.
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determinacion e identificacion de los/as beneficiarios/as, y determiné el monto de la
indemnizacion.

La primera lista depersonas beneficiarias de reparaciones econémicas salié publicada en
el mes de julio del 2011; hasta la fecha se han emitido un total de 11 listados.

En el presente informe, se realiza un balance de los resultados alcanzados hasta la
actualidad; dandose cuenta tanto de los avances como de las dificultades identificadas en
la implementacién del Prei, considerando que el programa constituye una de las
principales deudas del Estado con este sector de la poblacion.

2. NIVEL DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE REPARACIONES
ECONOMICAS INDIVIDUALES - Prei

2.1. Beneficiarios/as y monto asignado

ﬁL 5&pcuerdo con el articulo 38° del Reglamento del PIR, existen victimas beneficiarias y
f‘qmﬂlares beneficiarios. Asi, las personas que tienen derecho a una reparacion

s f‘-. ‘&' ecBnomica son las siguientes:
b ":'-.ﬁ"" -'u'.ne""d:‘ﬂr'

"5-'.':;';__-_--_1'3;“ a) Los familiares de las victimas fallecidas y/o desaparecidas,
b) Las personas que como resultado de atentados, agresiones o torturas, tienen una
discapacidad fisica o mental permanente, parcial o total (reconocida por la
Comisién Nacional de Discapacidad -Conadis); y,
c) Las victimas de violacion sexual.

De otro lado, el D.S. N° 051-2011-PCM dispone, en su articulo 3.1, que:

“El monto de reparacién econdmica ascendera a S/. 10 000 (diez mil y 00/100
nuevos soles) por victima desaparecida, o por victima fallecida, o por victima de
violacidon sexual o por victima con discapacidad conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley N° 28592 Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS”.

Las victimas (de violacion sexual o con discapacidad) reciben el 100% del monto
sefialado; mientras que en el caso de los familiares de las personas fallecidas y/o
desaparecidas, esta suma se repartira de conformidad con el siguiente gréfico:
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Gréfico N° 1
Distribucion de los S/. 10 mil nuevos soles en familiares de fallecidos y/o desaparecidos

m Conyuge o
50% concubino/a
Padresy/o
hijos

Fuente: Decreto Supremo N° 051-2011-PCM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Beneficiarios/as y afectaciones acreditadas en el RUV

al mes de agosto del afio 2014, el Consejo de Reparaciones acreditd a un total de

“\Q‘_“;l{?f:b beneficiarios/as del Programa de Reparaciones Econdmicas Individuales,
etualmente inscritos/as en el Registro Unico de Victimas (RUV).

. !“
'i
*

-

Cuadro N° 1
Beneficiarios/as Prei- agosto 2014

Afectacion Victimas | Familiares Total
Fallecimiento - 61,582 61,582
Desaparicion Forzada - 17,090 17,090
Violacion Sexual 3,063 - 3,063
Victimas con Discapacidad 975 - 975

Total 4,038 78,672 82,710

Fuente: Consejo de Reparaciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Asi tenemos que, hasta la fecha indicada, el 95% (78,672) de beneficiarios son familiares,
mientras que solo el 5% (4,038) son victimas directas.
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Gréfico N° 2
Beneficiarios/as Prei -agosto de 2014

70,000 - 61,582
74,5% ——
60,000 - Total Beneficiarios: 82,710
50,000
40,000
30,000 1 17,090
20,000 | 20,7%
3,063 975
10,000 4 3,7% 1,2%
0 ' '
Fallecimiento Desaparicién Violacion Sexual Victimascon
| Forlzada | Discapalcidad
' 1
FAMILIARES VICTIMAS

Fuente: Consejo de Reparaciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

%
E,S Jmportante precisar que los 82,710 son individuos beneficiarios del Prei. Sin embargo,
exl‘.aten personas que registran mas de una afectacion con derecho a la reparacion

"'-'u'r.- gionomlca Como veremos a continuacion.

> Beneficiarios/as con méas de una afectacion

De acuerdo con el Consejo de Reparaciones, hasta agosto de 2014, el niumero de
beneficiarios/as inscritos/as en el RUV que registran mas de una afectacidon con derecho
a una reparacién econémica asciende a 5,3243

Por ejemplo, existen victimas que son beneficiarias directas — por tener una discapacidad
o haber sufrido violacién sexual — que, a su vez, son familiares de personas fallecidas y/o
desaparecidas; o personas con mas de un familiar victima de fallecimiento y/o
desaparicion forzada.

De los 5,324 beneficiarios/as con mas de una afectacion, el 88,3% registra 2
afectaciones; 8,2% acredita 3 afectaciones; el 2,1% presenta 4 afectaciones; y el 1.4%
registra entre 5 y 8 afectaciones con derecho a una indemnizacion o reparacion
econdémica.

3 Cabe sefialar que, adicionalmente, existen 43 casos que registran mas de una afectacién con derecho a
reparacion econdmica cuya solicitud fue presentada con posterioridad al cierre del RUV, es decir después del
31 de diciembre de 2011.
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Cuadro N° 2

Beneficiarios/as Prei con mas de una afectacion —agosto 2014

4,933 2 9,866
305 3 915
60 4 240
11 5 55
11 6 66
1 7 7
3 8 24

Fuente: Consejo de Reparaciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Cabe indicar que, para medir el avance en la implementacién de las reparaciones
economicas, la Secretaria Ejecutiva de la Cman (SE-Cman), solo toma en consideracion
a afectacion.

Gréfico N° 3
Afectaciones con derecho a reparacion econémica — agosto 2014

Fuente: Consejo de Reparaciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Asi tenemos que, hasta el mes de agosto de 2014, existen 88,559 afectaciones con
derecho a una reparacidon econoémica. Sin embargo,como se ha indicado, solo se viene
reparando por una afectacion pese a que la normatividad sefiala que la indemnizacién
debe ser por cada victima. Este problema sera expuesto con detalle y analizado en un
acapite posterior.

2.3. Implementacién del Prei

Entre julio de 2011 y mayo de 2014, se han publicado 11 listas con beneficiarios de
reparaciones econdémicas. Estos listados han incorporado a un total de 54,856 individuos,
que implicé el desembolso de un monto aproximado de S/. 195 millones de nuevos soles.

Tomando en consideracion que, hasta agosto de 2014, el universo de afectaciones a
reparar asciende a 88,559, tenemos que el nivel de avance del programa de reparaciones
econdmicas se encuentra al 62%.

Gréfico N° 4
Nivel de avance en laimplementaciéon Prei —agosto 2014

Total
afectaciones:
88,559
33,703
38%

m Afectaciones
atendidas

Afectaciones
no atendidas

Fuente:SE — Cman /Consejo de Reparaciones
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

A continuacién se presenta el detalle de esta informacion, asi como el promedio del
monto recibido por cada victima o beneficiario del Prei.
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Cuadro N° 3
Implementacién Prei —agosto 2014

~ . L Presupuesto Prp medio

Afio N° Lista Beneficiarios . . recibido por

asignado al Prei (S/.) L
beneficiario/a
2011 1 514 3.130,000.00 S/. 6,089
2011 2 506 2.990,000.00 S/. 5,909
2011 3 415 2.517,500.00 S/. 6,066
2011 4 180 1.019,261.91 S/. 5,663
2011 5 263 1.505,083.33 S/.5,723
2012 6 5,283 27.597,029.60 S/. 5,224
2012 7 4,960 29.250,000.02 S/. 5,897
2012 8 5,531 39.240,730.57 S/. 7,095
2013 9 11,740 29.000,655.75 S/. 2,470
2013 10 12,226 30.001,160.90 S/. 2,454
2014 11 13,238 29.001,158.54 S/.2,191
Total 54,856 195.252,580.62 S/. 3,559
Fuente:SE - Cman
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
G
. |
: G.ab'é precisar que a partir de la Lista N° 9 se ha incorporado a los hijos de las victimas
As3 iaIlLamdas y/o desaparecidas, que también tienen la calidad de beneficiarios/as, lo cual

"*: * '“ '-,_ﬁ.LeXpllca que el promedio recibido de indemnizacién haya disminuido significativamente.

Es decir, de los 10,000 nuevos soles, en el caso que hubiera existido cényuge o
concubino/a, el 50% restante ha sido distribuido entre los padres y/o hijos/as y si estos
Gltimos son numerosos el monto de indemnizacién se reduce. Asi, se han presentado
casos de beneficiarios que han recibido como indemnizacién por la muerte o desaparicion
de su padre o madre montos menores a los mil nuevos soles.*

> Beneficiarios/as atendidos por tipo de afectacion

Es pertinente afiadir que, de acuerdo con la informacion proporcionada por la SE-Cman -
hasta la Lista N° 10 -la mayoria de beneficiarios/as atendidos/as han sido hijos/as de
victimas fallecidas o desaparecidas, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

“Por ejemplo, el sefior Abilio Castillo Lépez recibié la suma de S/.556.56 por la muerte de su hijo, Alcides
Castillo Gervacio (Lista N° 6 aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 0221-2012-JUS). De otro lado, los
siete hijos de la victima Grimaldo Alarcén Ramirez recibieron, cada uno, S/.714.29 (Lista N° 9 aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 153-2013-JUS).
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Cuadro N° 4
Beneficiarios/asatendidos por tipo de afectacion hasta Lista N° 10

Conyuge/Conviviente 2,195
Desaparicion forzada Hijo/a 5,502
Padre/Madre 2,416
Conyuge/Conviviente 6,968
Fallecimiento Hijo/a 16,660
Padre/Madre 5,169
Discapacidad - 724
Violacion Sexual - 1,968

Fuente:SE -Cman
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Gréfico N° 5
Beneficiarios/as atendidos por tipo de afectacion hasta Lista N° 10

25000 -
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Fuente:SE-Cman
Elaboracion: Defensoria del Pueblo



Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad

Situacién del cobro de reparaciéon econémica

De conformidad con la informacion brindada por la Cman, a julio de 2014, de los 41,606
beneficiarios incluidos hasta la Lista N° 10, el 77% (31,942) ha realizado el cobro de la
reparacion econémica mientras que en el 23% (9,664) aln se encuentra pendiente.

Cuadro N°5
Situacién del cobro de reparacion econdmica hasta Lista N° 10
N° Lista | Beneficiarios/as Beneficiarios/as | Beneficiarios/as que no
gue han cobrado han cobrado
1 514 504 10
2 506 501 5
3 415 405 10
4 180 175 5
5 263 257 6
6 5283 4,485 798
7 4,960 4,313 647
8 5,531 4,431 1,100
9 11,728 9,542 2,186
10 12,226 7,329 4,897
Total 41,606 31,942 9,664
TN _H“h,;_ Fuente: Cman
3 --TI‘ L f""r:-:‘::-_:l Elaboracion: Defensoria del Pueblo
Ny o

’ & =}
i | .

l':i:':fa %ﬂfﬂf_g; razones por las cuales cerca de 10 mil personas beneficiarias aiin no han cobrado su

""{:-:E:'_':,_ﬁn‘ﬂdemnizacién tienen que ver, principalmente, con la falta de acceso a informacion, pues

“*" muchos de ellos residen en comunidades alejadas donde existe poca presencia del

Estado y la SE-Cman lamentablemente no habria llegado. Asimismo, se presentan

problemas relacionados con errores al momento de consignar los datos personales en el

listado remitido al banco.’ De otro lado, existen beneficiarios/as qgue, segun nos han

informado, habrian decidido no cobrar la indemnizacién depositada al considerarla
ofensiva a la memoria de sus familiares.®

Al respecto, ante un pedido de informacion de la Defensoria del Pueblo, la SE - Cman
nos ha informado que el Banco de la Nacién — donde se depositan las indemnizaciones —
dispone que las cuentas no cobradas transcurridos 180 dias desde su apertura y abono
pasen a la condicidn de “vigiladas”, siendo que para reactivarlas se requerira que el/a
beneficiario/as se presente en cualquier agencia del banco portando su documento de
identidad y realice el tramite respectivo.

® Por ejemplo, el sefior Epifanio Vivanco Pillaca aparecié en la Lista N° 9. Sin embargo, no ha podido cobrar
aun debido a que hay un error en uno de los digitos de su DNI.
5 Asi tenemos el caso de los hermanos Yangali Mufioz, quienes han decidido no cobrar los S/.1, 200 nuevos
soles que a cada uno les han depositado por la desaparicion de su padre, Fortunato Yangali Huachaca (Lista
N° 9); o el de los hermanos Berrocal Argumedo, quienes han optado por no retirar los S/1,400 soles por la
desaparicion de su madre, Clementina Argumedo Cerrén (Lista N° 10).
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Asimismo, han sefialado que vienen coordinando la difusion de las listas de
beneficiarios/as con los Gobiernos Regionales, y que difunden las mismas a través de los
gobiernos locales que intervienen en la implementacion de los proyectos de reparacion
colectiva. Finalmente, dan cuenta de la elaboracién de spots radiales, en espafiol y
guechua, para difundir de manera masiva la existencia de las listas, habiendo iniciado
gestiones con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social para elaborar una estrategia
de difusién del Prei atendiéndose al despliegue territorial de los programas sociales que
ejecuta el mencionado sector.’

3. PROBLEMAS ADVERTIDOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PREI

3.1. No reconocimiento de beneficiarios/as con mas de una afectacion

Conforme se expuso en el acapite 2.2., hasta julio de 2014 existen 5,324 beneficiarios/as
gue registran mas de un afectacion con derecho a la reparaciéon econémica en el Registro
Unico de Victimas. Sin embargo, el Estado solo esta reconociendo, en todos los casos,
una sola afectacion.

A A

L;:r?ipPemos por ejemplo, el drama de la sefiora G. O. Y., quien sufri¢ violacion sexual en
'-"ﬂ ~1 s oportunidades: en 1990, por miembros de Sendero Luminoso; y, en 1992, por
3 fe,ctwos del Ejército. A su vez, sus tres hijos fueron asesinados por senderistas mientras

||
"2.,;* - .“.Hpé?l:paneman cautivos entre los afios 1990 y 1993, en la provincia de Satipo, Junin. Solo

"'-«1.',,'__'_'_“15';;1 recibido S/.10 mil nuevos soles por su afectacion directa.®

Del mismo modo se encuentra el caso de la sefiora E. G. Ch., quien ademas de haber
sufrido violacion sexual por parte de efectivos policiales, tiene a su padre desaparecido y
a su esposo asesinado. Ademas, su madre fue victima de ejecucion extrajudicial en aquel
mismo afio. Sin embargo, solo ha recibido S/.10 mil nuevos soles por su afectacién
directa.’

Por otro lado, esta el caso de la sefiora Alejandrina Quispe Gonzales, cuyo esposo,
Albino Taipe Cunto, fue asesinado en 1983; su hijo, Adrian Quispe Taipe, fue victima de
desaparicion forzada en 1987, y su padre, Victor Quispe Ccoracc fue desaparecido en
1984. Ella ha recibido S/.10 mil nuevos soles Unicamente por la muerte de su hijo
Adrian.*°

Asimismo, los sefiores Teodoro Cusi Mitma y Victoria Tineo Enciso sufrieron la
desaparicion forzada de sus dos hijos, Fausto y Flavio Cusi Tineo, en 1984 en Ayacucho.
Sin embargo, cada uno ha recibido S/.5 mil nuevos soles solo por la desaparicion de
Fausto.'!

"Informacién brindada mediante el Oficio N° 1016-2014-JUS-CMAN/SE, de 14 de julio de 2014.
8Ver Lista N° 8, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 311-2012-JUS.
SVer Lista N° 9, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 153-2009-JUS.
Oy/er Lista N° 8, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 311-2012-JUS.
yer Lista N° 8, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 311-2012-JUS.
11
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> Edad de los/as beneficiarios/as con mas de una afectacion

De acuerdo al siguiente cuadro, la mayoria de personas beneficiarias de reparaciones
economicas que registra mas de una afectacién fluctia entre los 31 y 50 afios. Aunque
hay cerca de 1,500 beneficiarios/as mayores de 60 afios.

Cuadro N° 6
Rango de edad de beneficiarios/as con mas de una afectacion

Rango de edad N° de beneficiarios
15-30 347
31-40 1,190
41-50 1,346
51-60 997
61 -70 667
71-80 518
81-90 234
90 a mas 24
No se sabe 1
T Total 5,324
i ! “’;_-:‘a-_) Fuente: Consejo de Reparaciones
F % A\ Elaboracion: Defensoria del Pueblo
L .

153 | §

% i;;?. al '-'*'"‘i‘ i
La Secretaria Ejecutiva de la Cman precisa que solo reconoce el pago de reparacion
economica por una afectacion en atencion a la parte final del articulo 44° del Reglamento
del PIR, el cual sefiala que: “Si el beneficiario tiene derecho a recibir mas de una medida

de reparacion econémica, recibira la mas ventajosa”."?

» Problemaéatica concreta

Ante dicha interpretacién, en febrero de 2013, la Defensoria del Pueblo elaboré un
informe en el cual se analizd la normatividad correspondiente sobre reparaciones
econdmicas a beneficiarios/as con mas de una afectacion.'® El documento concluye que:

a) La exclusion sefialada en el articulo 44° del Reglamento del PIR se refiere
explicitamente a los afectados que ya han sido reparados econdémicamente por el
Estado en virtud de “otras decisiones o politicas del Estado”, sean “leyes especiales”
—como las de los Comités de Autodefensa-, o “acuerdos internacionales”, por
ejemplo, ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. No involucra a las

2articulo 44.- Exclusiones. La asignacién de reparacion econémica se encontrara compensada o excluida, si
ya se ha recibido algun beneficio dinerario como medida de reparacién por parte del Estado por:
a) Aplicacion de la normatividad legal vigente;
b) En virtud de acuerdos de soluciéon amistosa ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
c) En cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (...)
Si el beneficiario tiene derecho a recibir mas de una medida de reparacion economica, recibird la mas
ventajosa.
¥ DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Adjuntia N° 002-2013-DP/ADHPD.Andlisis de la normatividad
vigente sobre reparaciones econémicas a beneficiarios con mas de una afectacion. Lima, 2013.
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personas que seran reconocidas y/o reparadas econdmicamente a partir de la
normatividad PIR.

b) La proyeccion del gasto fiscal de la ejecucion del Programa de Reparaciones
Econémicas fue presupuestado en relacion a cada victima desaparecida, fallecida,
de violacién sexual o con discapacidad,** tal como lo dispone el articulo 3° del D.S.
N° 051-2011-PCM.® Por tanto, a los/as beneficiarios/as les corresponde
indemnizacion conforme al nimero de victimas o afectaciones directas que registren,
sin que ello suponga un impacto econémico.

c) La interpretacién de la Cman, en el sentido que los/as beneficiarios/as del PIR que
tienen mas de una afectacién solo reciben la indemnizacién mas ventajosa, no solo
desconoce la normatividad aplicable, sino que es contraria al enfoque simbdlico y el
principio de equidad y proporcionalidad que se deben respetar al momento de
ejecutar las reparaciones. Ademas, desnaturaliza el sentido de la reparacion, al
invisibilizar a un grupo de victimas.

En igual sentido, el Centro Internacional para la Justicia Transicional (Ictj) concluyé en un
informe elaborado sobre esta problematica - que hizo llegar al Ministro de Justicia y

rechos Humanos, en marzo del 2013-, que la interpretacion del articulo 44° realizada
LbOF’ |a SE-Cman “no es adecuada” pues “no se condice con las normas de derecho

o A

- "r te;rrfo,, ni con el sentido que pareciera tener la propia norma que se interpreta”. Sefiald
i :': de}nas que: “[Tal] interpretacion podria enviar un mensaje contradictorio de
"'E.,;f ol K_dé'égbnommlento del sufrimiento adicional que se presume debe padecer una persona

"n'.“.“_';__-_-_rgjtfle ha sido afectada por la pérdida no s6lo de uno, sino de mas seres queridos [...].
Dicho mensaje podria perjudicar el logro de los objetivos de la politica de reparaciones, y
ademas sus efectos negativos recaerian primordialmente en mujeres”.'®

El informe elaborado por la Defensoria del Pueblo fue expuesto ante la 1202 sesién
ordinaria de la Cman, del 15 de marzo de 2013, luego de la cual se acordé:

“1. [...] recomendar por unanimidad que la ejecucién del Programa de Reparaciones
Economicas considere el pago de una reparacion por cada afectacion sufrida [...].

2. En aplicacion de la normativa sobre las exclusiones mencionadas en los articulos
44 y 52 del Reglamento de la Ley N° 28592, sefialar que éstas se refieren a aquellos
casos que ya han sido reparados econémicamente por el Estado en funcién de otras
decisiones y politicas del Estado, que debe aplicarse el principio de equidad y
proporcionalidad, y finalmente en el supuesto de subsistir cualquier duda, ésta se
disiparia a partir de una interpretacion pro-homine de los articulos 44° y 52° del citado
Reglamento.

* Informe “Lineamientos técnicos y metodologias para la determinacion de los montos, procedimientos y
modalidades de pago que deberan regir la implementacion del Programa de Reparaciones Econémicas”,
elaborado por la Comision Técnica Multisectorial, creada mediante Resolucién Suprema N° 171-2010-PCM.
1%E| monto de reparacién econémica ascendera a S/. 10 000 (diez mil y 00/100 nuevos soles) por victima
desaparecida, 0 por victima fallecida, 0 por victima de violacién sexual o por victima con discapacidad
conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 28592 Ley que crea el Plan Integral de
Reparauones aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS". (Subrayado nuestro).
® |CTJ. Reparacion a Victimas de varias violaciones de derechos humanos. Nueva York, marzo de 2013.
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3. Que se proceda al reconocimiento de este pago por cada afectacion a partir de la
aprobacion de las siguientes listas de beneficiarios del Programa de Reparaciones
Econdémicas

Finalmente, el viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, informé que
gestionaria una consulta técnica por intermedio del delegado del Ministerio de
Economia y Finanzas ante la CMAN, para ampliar los aspectos técnicos involucrados
en el acuerdo consignado en los puntos anteriores. Ante la pregunta de los delegados
sobre las caracteristicas de dicha consulta, se remarco que la misma no significaba la
modificacién de los acuerdos mencionados (1 y 2)".*'

Dicho acuerdo fue suspendido en una sesion extraordinaria de la Cman, realizada en
mayo de 2013, por tres votos contra dos, bajo el sustento que debia ejecutarse la Lista
9,8 Jista en la cual, de haberse cumplido el acuerdo, debieron empezar a incluir los casos
de mudltiple afectacion.

A la fecha, han transcurrido diecisiete (17) meses y tres listados mas han sido elaborados
y publicados (N° 9, 10 y 11) sin que se cumpla el compromiso asumido por la Cman.

o '"r _H%}\. Situacién actual

'|1.
o ) %n eI marco de nuestra labor de seguimiento, en febrero de 2014 se solicito informacion
~ | e_ctor Justicia respecto a diversos temas pendientes en materla de reparaciones, entre
A
"‘-«..'.,'__I'_' ':Qlld's el pago de reparacién econémica por multiple afectacion.™

Al respecto, el Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia informé que
para dar atencion a esta problematica se modificara el articulo 44° del Reglamento del
PIR,? desconociendo con ello el acuerdo adoptado por la Cman en marzo de 2013 en el
sentido de que no era necesaria realizar modificacion alguna a la normatividad vigente.

Desde entonces, se han remitido otras comunicaciones al Sector Justicia manifestando
nuestra preocupacién por esta situacion,®* sin que hasta la fecha se atienda esta
demanda. Cabe sefialar que, como hemos visto, en muchos de estos casos las personas
beneficiarias superan los 60 afios de edad (1,443),quienes de conformidad con los
criterios vigentes para la entrega de la reparacion econdémica deben ser atendidos de
manera prioritaria.

Esta situacion pone en evidencia, como lo hemos sefialado,? la necesidad de reevaluar
la finalidad de la Cman, instancia que fue creada como érgano coordinador y supervisor

7 Acta de la 1202 sesién ordinaria de la Cman, del 15 de marzo de 2013.
18 Acta de la 23° sesion extraordinaria de la Cman, de fecha 31 de mayo de 2013.
19 Mediante el Oficio N° 041-2014/DP, de 13 de febrero de 2014.
% Mediante el Oficio N° 113-2014-JUS/VMDHAJ, de 28 de febrero de 2014
2 Mediante Oficio N° 081-2014-DP/ADHPD, de 31 de marzo de 2014; y, Oficio N° 272-2014/DP, de 17 de
£un|0 de 2014.

Informe Defensorial N° 162. A diez afios de Verdad, Justicia y Reparacién. Avances, retrocesos y desafios
de un proceso inconcluso. Lima, agosto, 2013.
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de este proceso, pero cuyas decisiones no son asumidas por las instancias pertinentes,
pese al consenso alcanzado en sus sesiones.

3.2. Criterios de priorizacion y falta de atencion a las personas con
enfermedades graves

Como se recuerda, el Decreto Supremo N° 051-2011-PCM establecié que para acceder
al beneficio econébmico, de manera prioritaria, los padres de las victimas muertas o
desaparecidas debian tener 80 o mas afios, y no contar con soporte familiar. Ademas, se
priorizé a las victimas directas mayores de 65 afos, dejandose de lado, por ejemplo, a las
personas que padecian alguna enfermedad.

Ante los cuestionamientos de diversos sectores y el reconocimiento de la problematica
por parte de la propia Cman, recién en enero del afio 2013 - afio y medio después de
emitida esta norma -, se promulgd la Ley N° 29979 que modificé los requisitos de
. iprigrizacion y establecié como criterio de prelacion la fecha de producida la afectacion.?
_?}-.'. .ALQdéﬁﬂ_x_ﬁs, la mencionada norma faculté al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para
& ﬁoh}iggrar otros criterios de priorizaciébn complementarios a propuesta de la Secretaria
L= % JEFjecutiva de la Cman.
£ -'I..I e 1.1":'

ﬂﬁt--_nﬂse a que dicha Ley establecié el plazo de treinta dias habiles para reglamentar la
norma, luego de varios meses, en diciembre de 2013 fue publicado el respectivo
Reglamento,* el mismo que incorporé como criterios para el otorgamiento prioritario de
reparaciones econdmicas - adicionales a la fecha del hecho violatorio - los siguientes: a)
adultos mayores a partir de los 60 afios de edad, mujeres y personas con discapacidad;
y, b) personas que se encuentran en “situacién de vulnerabilidad debido a un deterioro
grave de sus condiciones de salud, la cual deberd ser evaluada y acreditada por los
establecimientos (dependencias, centros, hospitales, institutos y puestos) de salud que
integran el Sistema Nacional de Salud”.

No obstante, han transcurrido ocho meses y hasta la fecha la SE-Cman no esta
cumpliendo con priorizar a los/as beneficiarios/as con grave deterioro de su salud —
muchos de los cuales cuentan con un certificado médico expedido por un centro de salud
-, debido a que no se ha aprobado el protocolo de incorporacién para estos. Este
documento est4 siendo coordinado con el Ministerio de Salud.

Esta demora viene perjudicando a muchas personas que padecen graves enfermedades,
como cancer,” y si bien el reglamento de la Ley N° 29979 sefiala que es necesario
contar con lineamientos para otorgar esta reparacion, debe tenerse en cuenta que se
trata de un criterio de priorizacion que por su naturaleza exige respuestas rapidas e
inmediatas.

2| a ltima Lista (11) abarca las afectaciones ocurridas hasta mediados de 1989.
% Mediante Decreto Supremo N° 017-2013-JUS, de 19 de diciembre de 2013.
% Asi, por ejemplo, la beneficiaria con Codigo RUV P12004608, ha sido diagnosticada en el afio 2013 con
cancer de cuello uterino y, sin embargo, ain no accede a su reparacion que le corresponde como victima
directa y como familiar de persona asesinada.
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3.3. Cierre del RUV para beneficiarios de reparaciones econdémicas y monto
de la reparacién econdémica

El Decreto Supremo N° 051-2011-PCM dispuso el cierre del Registro Unico de Victimas
para los beneficiarios de reparaciones econémicas al 31 de diciembre de 2011. Esto
significa que aquellas personas que presentaron su solicitud a partir del 1 de enero de
2012, si bien seran acreditados por el Consejo de Reparaciones no tendran acceso — de
ser el caso — a la reparacion econdémica.

Al respecto, el pasado 8 de agosto del 2014, la Asociacion Nacional de Familiares de
Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Perl — Anfasep, interpuso una demanda
de Accion Popular contra el articulo 1° del D. S. N° 051-2011-PCM en el cual se dispone
este cierre del RUV, solicitando se declare su inconstitucionalidad, derogacion y
consecuente reapertura del Registro.

En lineas generales, esta demanda argumenta la vulneracion del derecho a la reparacion
de las violaciones a los derechos humanos, a la igualdad, a la motivacion de las
5a'?gisljones administrativas, entre otros.
: 1-"""" L'u .;-'.f.-':' . .. . . .
%aﬁg',[& Defensoria del Pueblo, esta disposicién contradice el caracter inclusivo y
! ermanente del RUV.% A su vez, afecta el principio de no discriminacién e igualdad entre
f-,_f:j- .-.'.-..Jet%,v'ictimas, recogido en el articulo 6.d del Reglamento del PIR, al otorgar un tratamiento
s fiferenciado e injustificado para las personas beneficiarias del PREI que no fueran
identificados dentro del plazo establecido. Esta postura también fue asumida, en su
oportunidad, por altas autoridades del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.?’

De otro lado, como se sabe, la cuestionada norma estableci6 como monto de
indemnizacién la suma de S/. 10 mil nuevos soles. Sin embargo, este monto no fue
producto de la participacion y debate entre los actores involucrados en el proceso de
reparacion, tal como lo prescribe el enfoque participativo recogido en el Reglamento del
PIR.?® Dicho Decreto Supremo tampoco sefiald las razones técnicas en las que se
sustenta dicha cantidad.

Ademas, este monto resulta mucho menor al de otras medidas de reparacion entregadas,
por ejemplo, a los miembros de Comités de Autodefensa,” o reconocidos en normas
especiales a algunos funcionarios y servidores publicos.*

% En los términos sefialados por el articulo 68° del propio Reglamento de la Ley N° 28592.
% RUBIO ESCOLAR, Sinthya. La reparacién a las victimas del conflicto armado en Pert: La voz de las
victimas. IDL, Lima: 2013, p. 66.
% Articulo 7. €) Enfoque Participativo: “Implica el reconocimiento del derecho y la participacién de la
poblacion en la toma de decisiones y definiciones de sus propios procesos de construccion y reconstruccion
social, cultural, econémica y material mediante un proceso de didlogo y consulta que presupone incorporar y
desarrollar las sugerencias de la poblacién involucrada”.
En diciembre 1998, mediante Decreto Supremo N°068-98-DE-S/G, se fijaron los siguientes montos de
indemnizacién para los integrantes de los Comités de Autodefensa o sus deudos: en casos de invalidez
temporal: S/.20,800.00; en caso de invalidez permanente: S/.31,200.00; y a favor de los deudos de los
fallecidos: S/.39,000.00.
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Atendiendo a los cuestionamientos planteados, en noviembre de 2011, durante su 115°
sesion ordinaria, la Cman aprobd por consenso una propuesta de modificatoria
consistente en: i) la eliminacién del plazo de cierre del RUV, y ii) el incremento del monto
otorgado por concepto de indemnizacién a 10 UIT, con una nueva forma de distribucion
en porcentajes fijos.*

Esta propuesta fue remitida a la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM a finales
de noviembre de 2011.* Posteriormente, en junio de 2012, la Secretaria General de la
PCM remitié a la SE-Cman un informe del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en
el que se sefiala que la propuesta de la Cman requeria ser acompafiada de una
evaluacion presupuestal asi como un analisis costo-beneficio. En atenciéon a ello, el
Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia informé, en septiembre de
2012, que se habia solicitado una consultoria a fin de absolver los requerimientos

:__ﬁgianteados por el MEF.*
e . . .
» i Qreha consultoria fue contratada, pero —segun la informacion del referido sector - la
i G‘bﬁsultora no cumpli6 con entregar el producto y por ello se decidi6 iniciar otra
"3:;;‘ ny H_,.:bqnsultorla Sobre el particular, el Informe Anual 2012 de la Cman sefial6 que es el

""‘"I--'-.'_.'_' nr.-*'M|n|ster|o de Justicia y Derechos Humanos el que viene elaborando dicho estudio a fin de
superar las observaciones y justificar debidamente la propuesta de modificacion del
Decreto Supremo N° 051-2011-PCM.

Ante un pedido de informacién al respecto, el Viceministerio de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia precis6 que “se ha visto por conveniente ampliar el estudio costo-
beneficio necesario para visibilizar el impacto econémico que contiene dicha propuesta, lo
que sera concretado a través de la [...] CMAN".>* Hasta la fecha, no existen mayores
avances tendientes a satisfacer estas demandas en favor de los afectados del proceso de
violencia.

30 Mediante el Decreto Supremo N° 068-2011-PCM, del 27 de julio del 2011, se otorg6 la suma de $ 30,000
ddlares americanos a los deudos del ex rehén de la Embajada de Japon, Carlos Giusti Acufia.

31 En el caso de las victimas por violacion sexual o con discapacidad recibiran el 100%, en el caso de los
familiares de personas fallecidas o desaparecidas (conyugue, conviviente, hijos/as, y/o padres), se
entregaran porcentajes fijos.

32 Mediante el Memorandum N° 00547-2011-PCM-Cman, del 29 de noviembre de 2011.

% Mediante Oficio N° 566-2012-JUS/Cman, del 10 de setiembre de 2012.

% Mediante el Oficio N° 113-2014-JUS/VMDHAJ, de 28 de febrero de 2014.
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4. CONCLUSIONES

» Si bien existe un avance en la implementacion del Prei en un 62%, en términos
cualitativos este programa no ha cumplido la finalidad que sefialan las normas del
PIR de otorgar una reparacion econémica digna y oportuna a los/as beneficiarios/as
gue sufrieron las mas graves afectaciones a sus derechos.

» Hasta agosto del 2014, el Consejo de Reparaciones ha acreditado a un total de
82,710 beneficiarios/as del Prei. Dentro de este grupo, existen 5,324 que registran
mas de una afectacion.

» De los 5,324 beneficiarios/as con mas de una afectacion, el 88,3% registra 2
afectaciones; 8,2% presenta 3 afectaciones; el 2,1% 4 afectaciones; y el 1.4%
registra entre 5 y 8 afectaciones con derecho a indemnizacién. La suma de las
afectaciones con derecho a indemnizacion de este grupo asciende a 11,173.La

—... mayoria de beneficiarios/as que registra mas de una afectacion fluctia entre los 31y

S r.L“-E"-a:fg,o afios (2,536). Existen 1,443 mayores de 60 afios.

.'.“_. T % -._-':'I_I

| ;‘ , :"I—._!asta agosto del 2014, los 82,710 beneficiarios del Prei registran un total de 88,559

L Uy e Jafectaciones con derecho a reparacion economica.
"""::;'..'__'_'I'_“,_t:“
» Entre julio de 2011 y mayo de 2014, se han publicado 11 listas de reparaciones
econdmicas, las cuales han incluido un total de 54,856 beneficiarios/as, con un
desembolso de presupuesto de mas de S/. 195 millones de nuevos soles. El

promedio recibido ha sido de S/. 3,500 nuevos soles.

» Hasta julio de 2014, de los 41,606 beneficiarios/as incluidos/as hasta la Lista N° 10,
el 77% (31,942) ha realizado el cobro de la reparacion econémica mientras que el
23% (9,664) aun se encuentra pendiente de retirar el dinero.

» Las razones por las cuales cerca de 10 mil personas aun no han cobrado su
indemnizacion tienen que ver, principalmente, con la falta de acceso a informacién,
pues muchos de ellos residen en comunidades alejadas donde existe poca presencia
del Estado y la SE-Cman lamentablemente no habria llegado. Asimismo, se
presentan problemas relacionados con errores al momento de consignar los datos
personales en el listado remitido al banco; y existen beneficiarios/as que habrian
decidido no cobrar la indemnizacion depositada al considerarla ofensiva a la memoria
de sus familiares.

» Pese a que hay beneficiarios/as que tienen acreditada mas de una afectacion con
derecho a indemnizacién, y a que esta debe ser otorgada por cada victima, solo se
les viene reconociendo por una sola. No se ha cumplido con el acuerdo de Cman, de
marzo de 2013, de iniciar el pago por cada afectacion a partir de la Lista N° 9.
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» No se ha cumplido con la reapertura del RUV, lo cual ha generado que las personas
acreditadas como beneficiarios/as de reparaciones econémicas que presentaron su
solicitud con posterioridad al 31 de diciembre de 2011, no tengan acceso a ello. Por
eso, el pasado 8 de agosto del presente afio Anfasep presentdé una demanda de
Accion Popular contra el Decreto Supremo N° 051-2011-PCM que dispuso este
cierre. Tampoco se ha incrementado el monto de la indemnizacién de S/. 10 mil
nuevos soles; ambas modificaciones fueron acordadas por la Cman en una sesién
ordinaria de noviembre de 2011.

» No se priorizara aquellos/as beneficiarios/as que presentan un grave deterioro de su
salud, conforme lo establece el Reglamento de la Ley N° 29979, debido a la falta de
aprobacion de un protocolo por parte de la Cman en coordinacion con el Ministerio
de Salud.
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5. RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Justicia 'y Derechos Humanos

» MODIFICAR el Decreto Supremo N° 051-2011-PCM, de conformidad con la
propuesta presentada por la CMAN de noviembre de 2011, a fin de respetar el
carécter inclusivo y permanente del Registro Unico de Victimas (RUV), y homologar
el monto de indemnizacion al recibido por los integrantes de los Comités de
Autodefensa victimas de terrorismo.

A la Comision Multisectorial de Alto Nivel (Cman)

?)‘ JCUMPLIR con el acuerdo de la 120° sesién ordinaria de la Cman, de marzo de 2013,

y reconocer a cada beneficiario/a del Programa de Reparacion Econémica Individual
#/la indemnizacion que le corresponde en funciéon del nimero de afectaciones que
reglstra dentro del RUV.

» INCORPORAR, en las siguientes listas, el pago a las afectaciones pendientes de
conformidad con los criterios de priorizacién sefialados en la normatividad.

A la Secretaria Ejecutiva de la Cman y al Ministerio de Salud

» APROBAR,en el mas breve plazo,el protocolo para la incorporacion de los
beneficiarios con serios problemas de salud que deben ser priorizados en la
implementacion del Prei.

Lima, 27 de agosto de 2014
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6. ANEXOS

Cuadro general de afectaciones registradas en el RUV a agosto de 2014
Acta de la 120° Sesién Ordinaria de la Cman, del 15 de marzo de 2013
Acta del 23° Sesion Extraordinaria de la Cman, del 31 de mayo de 2013
Oficio N° 041-2014/DP, de 13 de febrero de 2014

Oficio N° 113-2014-JUS/VMDHAJ, de 28 de febrero de 2014

Oficio N° 081-2014-DP/ADHPD, de 31 de marzo de 2014

Oficio N° 272-2014/DP, de 17 de junio de 2014
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CUADRO GENERAL DE AFECTACIONES REGISTRADAS EN EL RUV
-Agosto 2014-

AFECTACION VICTIMAS |FAMILIARES| TOTAL
Fallecimiento 23,109 61,582 84,691
Desaparicion Forzada 8,221 17,090 25,311
Violacion Sexual 3,063 127 3,190
Victimas con Discapacidad 975 0 975
Tortura 31,993 0 31,993
Violencia Sexual 125 0 125
Victimas Heridas o Lesionadas 2,052 0 2,052
Detencion Arbitraria 1,191 0 1,191
Prisidn siendo Inocente 725 0 725
Secuestro 2,864 0 2,864
Desplazamiento Forzoso 45,325 0 45,325
Reclutamiento Forzado 540 0 540
Menor Integrante del CAD 368 0 368
Indebidamente Requisitoriado 13 0 13
Indocumentado 28 0 28

TOTAL 120,592 78,799 199,391

Fuente: Consejo de Reparaciones
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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Los delegados del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Defensa
enviaron a representantes de su respectivo sector. No asistié el delegado de la
Aszamblea Nacional de Rectores.

ORDEN DEL DIiA

El Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, sefialo que, conforme
al oficio de convocatoria a la presente sesion, el fnico tema de la Agenda era la
presentacién del Informe de la Defensoria del Pueblo sobre otorgamiento de
reparacién econémica para los casos de mas de una afectacion.

Estando los delegados de acuerdo con este punto, se aprobé la Agenda del dia.

Acto seguido, el Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia invitd a
la Dra. Gisella Vignolo Huamani, Adjunta para los Derechos Humanos y las
personas con discapacidad de la Defensoria del Pueblo, para que presente ante &l
pleno de la CMAN los alcances del Informe de Adjuntia N2 002-2013-DF/ADHPD,
denominado "Andlisis de la normatividad vigente sobre reparaciones economicas a
beneficiarios/as con mads de una afectacion”.

ACUERDOS

1, Visto el informe presentado por la Defensoria del Pueblo, y estando de
acuerdo con su contenido; recomendar por unanimidad gue la ejecucién del
Programa de Reparaciones Economicas considere el pago de una
reparacion por cada afectacion sufrida de acuerdo al articulo 387 del
Reglamento de la Ley N2 28592, Ley que crea el Plan Integral de
Reparaciones.

2. En aplicacién de la normativa sobre las exclusiones mencionadas en los
articulos 44 v 52 del Reglamento de la Ley N2 28592, sefialar que éstas se
refieren a aguellos casos que ya han sido reparados econémicamente por el
Estado en funcién a otras decisiones y politicas del Estade, que debe
aplicarse el principio de equidad y proporcionalidad, y finalmente en el
supuesto de subsistir cualquier duda, ésta se disiparia a partir de una
interpretacién pro-homine de los articulos 44° y 522 del citado Reglamento.

3. Que se proceda al reconocimiento de este pago por cada afectacion a partir
de la aprobacién de las siguientes listas de beneficiarios del Programa de
Reparaciones Econdmicas.

Finamente el viceministro de Derechos Humanos v Acceso a la Justicia, informo
gue gestionaria una consulta técnica por intermedio del delegado del Ministerio de
Economia y Finanzas ante la CMAN, para ampliar los aspectos tecnicos
involucrados en el acuerdo consignado en los puntos anteriores. Ante la pregunta

2



de los delegados sobre las caracteristicas de dicha consulta, se remarco que la
misma no significaba modificaciéon de los acuerdos antes mencionados (1y2).

Siendo las 18.00 horas, se levanto la sesion, firmando a continuacion los asistentes
en sefial de conformidad con el contenido de la presente acta.
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COMISION MULTISECTORIAL DE ALTO NIVEL ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO
DE LAS ACCIONES Y POLITICAS DEL ESTADO EN LOS AMBITOS DE LA PAZ, LA
REPARACION COLECTIVA Y LA RECONCILIACION NACIONAL

Adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

IMOT ESION EXTRA

En Lima, siendo las 12:00 horas del 31 de mayo de 2013, se dio inicio a la Sesion de
la Vigésimo Tercera Asamblea Ordinaria de la Comision Multisectorial de Alto
Nivel encargada del seguimiento de las Acciones y Politicas del Estado en los
ambitos de la Paz, la Reparacién Colectiva ¥ la Reconciliacién Nacional (en
adelante CMAN), creada mediante D.5. N2 011-2004-PCM, modificado por los D.5.
N® 024-2004-PCM y D.5. N2 102-2011-PCM, convocada para la fecha y realizada en
la sede del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En la presente reunion,
actud como Secretario Ejecutivo el Ing, Adolfo Chavarri Arancibia, v se contd con la
asistencia de los siguientes delegados integrantes:

¢ Dr. Henry José Avila Herrera, viceministro de Derechos Humanos v Acceso a
la Justicia;

« Sra. Luz Aragonés Alonsilla, delegada del Ministerio de Salud;

» 5r. Jorge Noziglia Chavarri, delegado del Ministerio de Economia y Finanzas;

e« 5r. Carlos Fortugal Mendoza, delegado del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables;

 5r. Francisco Soberon Garrido, delegado de la Asociacidon Nacional de
Centros;

s 5r, Gino Huerta Ochoa, Delegado de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos.

Excuso su inasistencia el Dr. Daniel Figallo Rivadeneyra, ministro de Justicia y
Derechos Humanos y presidente de la CMAN, quien, designd al Dr. José Avila
Herrera, viceministro de Derechos Humanos v Acceso a la Justicia, como director
del debate para la presente sesifn.

Los delegados de los Ministerios del Interior, Educacidn y Defensa enviaron un
representante de su sector en calidad de observador. No asistieron los delegados
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, de la Asamblea Nacional de
Rectores v del Consejo Nacional de Colegios Profesionales.

Respecto al quérum, el Dr. Henry José Avila Herrera, vice ministro de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia, solicito a los delegados asistentes su conformidad
para llevar a cabo la presente sesidn en segunda convocatoria, en aplicacion del
Articulo 9° del Reglamento Interno de la CMAN que establece: “(...) para el inicio de
las sesiones se tiene veinte (20) minutos de tolerancia. Transcurridos los minutos de



)

tolerancia, la CMAN podrd acordar, a pedido del Presidente o su representante
sesionar con los miembros presentes, acuerdo que serd adoptade por mayoria
absoluta siempre que el numero de miembros presentes no sea inferior a cinco’.

ORDEN DEL DiA

El Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia sefiald que el Gnico
tema de la Agenda era la evaluacidon de los Acuerdos sefialados en la Centésimo
Vigésima Asamblea Ordinaria de la CMAN, con la finalidad de permitir la ejecucién
del noveno Listado de beneficiarios del Programa de Reparaciones Econdmicas,

ACUERDOS

Luego del debate, el Viceministro propuso los siguientes acuerdos:

1.

Aprobar la ejecucién y consiguiente pago del Noveno Listado de
beneficiarios del Programa de Reparaciones Economicas, bajo los criterios v
procedimientos adoptados por la Secretaria Ejecutiva de la CMAN, en razdn
de las razones de indole presupuestal aducidas por el Sr. Viceministro de
Derechos Humanos y a fin de no dilatar méas el pago de las reparaciones
economicas de los potenciales beneficiarios del referido listado.

Suspender la ejecucion del Acuerdo N2 3 alcanzado en la 1202 Sesidn
Ordinaria de la CMAN, realizada el dfa 15 de marzo del 2013, a fin de
viabilizar el acuerdo 1) adoptado de la presente Sesion Extraordinaria.

Encargar a la Secretaria Ejecutiva de la CMAN y al Despacho Viceministerial
de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, gestionar las acciones
necesarias para viabilizar y concretar los acuerdos adoptados en la 1202
Sesion Ordinaria de la CMAN, realizada el dia 15 de marzo del 2013.

Dichos acuerdos fueron aprobados por mayoria conforme el detalle siguiente;
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1) Delegado de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2) En contra
Acuerdo 3) A favor

2) Delegado de la Asociacion Nacional de Centros
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2} En contra
Acuerdo 3} A favor

3) Delegado del Ministerio de Economia v Finanzas
Acuerdo 1) A favor



Acuerdo 2) A favor
Acuerdo 3] A favor

4) Delegada del Ministerio de Salud
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2) A favor
Acuerdo 3) A favor

5) Delegado del Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2] A favor
Acuerdo 3) A favor

Siendo las 14.00 horas, se levantd la sesion, firmando a continuacidn los asistentes
en sefial de conformidad con el contenido de la presente acta.

( \en

Henry José Avila Herrera lorge Noziglia Chavarri
Vice Ministro de Derechos Humanos y Delegado del Ministerio de Economia v
Acceso a la Justicia Finanzas
A
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Luz Aragnr)és ﬁilusi!]a Carlos Portugal Mendoza
Delegada del Ministerio de Salud Delegado del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables

Z Al &0

Sr. Francisco Soberén Garrido 5r. Gino Huerta Ochoa
Delegado de la Asociacidn Nacional de Delegado de la Coordinadora Nacional de
Centros Derechos Humanos

ISEN

[
T. Adolfo Chavarr
Secretario Ejecutivo
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CAMIEL FIGALLD RIVADEMEYRA
mMwnistro de Justicia y Berachas Humanos
a ntg, —

Ca r aspaciad conskeracian:

£z grato diriginme a usted para saludado cordialmente v. 2 la vez. referinme a cualres temas
fundameaniates en la sJerda a favar da |as victimas del errorismae (padiods 1980-2000): (a
construccmn del Santuanio de la Memeria en La Hoyada-Syacucho, &l recononmienic del
pagn pof cada afeclacidn de las vichmas acreditadas an # Registra Unico de Vichimas
{RLY), |3 iranaferencia ¢e! derecho a fevar de un famibar por pare de los beneficiarios del
Pregrarma da Raparacwongs en Educacstn, Repared, [cegwn de Jatacho), v la moediktadion
e Decrelo Supreme N 051-2011-FCM.

£n relacion con a3 gomstruccion del «Santuario de la Memorias en La Hoyada-
Ayacucheo, conveeng infermarle que &l senoer Yiceminisire de Derachos Humanos y Aok
3 la Justicia, José Awvila Herrera, ha tenido a bien comunicamos que &n &l prasenta mas gu
Setlar dsficuria oste lema. Procizaments, &n ung reumidn seslanida receniermnente can el
Fisca! Superior Coordinadar. sefior Victor Cubes ViHanuews, 38 nos informa que el
Ministano Publico se encuanira a la espara de que 58 constituys el referdo Santvaro a fin
de poder inhumar log restos de aquellas personas que han sida denlificadas, pargd, por
ghshntas razomes, ablos i han podule sar eniregados a sus familires.

En as5e sentida, sefior Ministro, me permito saludar #6los avances v |2 solicile 1enga 3 bien
impulsar lzs medidas necesarias para que esle compomise 5&3 maleializado en &l mas
breve plazro posible.

En relacign con e reconocimiento del page por doble afectacida, la reiters noesira
preccopatiin por la talla da implemenlacidn del acuerdo al que se arnibd en la 1207 sesidn
grdinana de la Comisign Multiseclonal da Alle Mivel (Cman), que permila reconocer —a
cada baneficiaric dal programa ¢e freparacienes econdmecas individuales— el nomers da
alectacones acrediladas en el RUY.

Comag es e su conocimiento, exislen miles de peruanos que pefdieron mas de yn familiar
o que fueron vichmas directas a su vaz, Elfps solo han recitédo raparacian par vna
afactacedn, aun cuands él propio Decrelos Supremo N* 051-201 1-POM setala que el manto
de s indamnizacidn es par cada victima. En e5a medida, exhorto a 50 Seclar para que
atienda can pronitud este compromisg 2 fin de evitar mas dafios irramediabiies, poes asta
pretbdematica alcanza prncipalmenie a las parsanas adukas mayores, muchas de las
cuales han fallecido sin quo o& las recorozea su derecho 3 Una reparacion.




De otro lado, como es e sy Sanagciments, fuastra instilucidn ha saludado 13 creaceén de
Paca 18-Reparad, en beneficio de las viclimas de 3 wolentEa cOmd LN MECAMSMO
concrelo de reparacidn. 51 ban &0 un principto S8 resentaron algunog problemas que
gasnaturaiirzaban el sentido reparateno del msmo conswderamos que actuatmente eh
programa vens conttibuyende signficativamente con [a inclusion de este sector vuinerable
g la poblackdn.

En ese sentido, can el fin de contnbuir con ou fodalecimenia, hamas resomendada que 5&
pueda reahzar la transferenca dal darecha an lAver de ury familiar en aquellos casos an (oS
O las yictimas benelicianas ng estén en condciones de cursar estudios. Elto por cuanto
atlualmentes 50l son beneficiarias las victimas Jdireclas y kos hijos de lallecidos,
desaparecdos ¥ producla de viglangn sexugl Cabe senalar que esta propussta no tiene
impacto scondmico, pues O gque S8 incremenlania es el nomere de postdantes,
menteniéndose el numerd de vacanles ofracidas, el mismg que es Mado por al Minislerig
e Educacion.

Fingimenle, debd ndicar gue sencretar la modificacion del Decreto Supremo N* 051-
2014-FPCM 3 una preccupackin pemmanente de las wviclimas, sus famikares v las
iganzacnnes comaspondienies Esia medwda pemitinia reabnir el RUY 2 incrémentar al
Moo dé reparacién econdmica {de 9. 10,000 00 a 10 UIT), cenforme al Sompromisg
asurmido gow Bl Poder Ejecadiva en noviembre del aic 2011_en la 1157 565160 de [3 Cman.

Hace pacas Semanas & conocit de [a entrénga de ndemnmnzacianes par 39 mil nueyos sales
a favar de los deudos de ronderss, medida gua saludamos porque cumple con la obligagidn
asumida por &l Estada paruano. Sin embangd, muchas vinlimas y sus famikares se sienten
discnminados al no exislir ninguna razdon olyetiva para el ralo dferenciads gue e viene
danda &n [as raparacionas asondmras indnndyales,

Sefior Mintelre, &zlas Son comprormises y tareas umpostergables que el Eslado depa
alanger en favor de esta importante seclor da la polHackin S aspramos alcanar la ansada
reconcitiacsin. 3o cumplimenta pesmilicd sanar las heridas del pasado y dars un clam
mansaje anle sus Justas demandas.

Sin atra particular, aphawacha 1A acasion para expresarie [os sentimigntos de mi aspecs|
Lonsideragion y deferencia persenal.

| DEFErarn -

Atentamenle, l_ Argd e raes
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OFICIO N° _f'f 3 -2014-JUSIVMDHAJ Eg
Doctor
EDUARDO VEGA LUNA
Defensor del Pueblo () RECI

Presente.- F.’:ra:.;‘f:.?.t‘.{r

I .
Asunto - Temas en agenda en favor de las victimas del terrorisfa MAD 70

Ref. : Oficio N® 041-2014/DP

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a su vez, r&fanrrn a
su Oficio N® 041-2014/DP, a través del cual se refiere a la construccién del Santuario deé la
Memona en La Hoyada - Ayacucho, el reconocimiento del pago por cada afectacion de las
viclimas acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV), la transferencia del derecho
a favor de un familiar por parte de los beneficiarios del Programa de Reparaciones en
Educacion y la modificacién del Decreto Supremo N® 051-2011-PCM.

Sobre el particular pongo en su conocimiento lo siguiente:

- En relacidn a la construccién de un santuario en memoria de las victimas de la
violencia ocurrida en el Perd durante el periodo 1980 - 2000 sobre el terrenc
denominado “La Hoyada®, sito en la ciudad de Ayacucho, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho, mi Despacho viene impulsando acciones a nivel de los
—seclores concernides a fin de concretar la transferencia de dicho predio desde el
. Eillj_'d_sleﬂn de Agricultura y Riego - su actual propietario - en favor del Gobierno Regional
& [ deAyacucho.
3 ".:':: .lll
F-gﬁnalrzada ya la solicitud de transferencia efectuada por el Gobierno Regional de
yacucho al Ministerio de Agricultura y Riego con fecha 20.FEB.2014, se tiene que ésla,
con fecha 24 FEB.2014, ha realizado observaciones a dicha solicitud, encontrandose a la
fecha pendiente su subsanacidn por parte del mencionado Gobierno Regional.

Cabe indicar que con Oficio N® 108-2014-JUSNVMDHAJ del 25.FEB.2014, el
Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia ha instado al Gobiemo
Regional de Ayacucho a fin que subsane, a la brevedad, las observaciones efectuadas

por el Ministerio de Agricultura y Riego.

- En lo gque respecta al reconocimiento de pago por doble afectacion y a la
posibilidad que el beneficiario del Programa de Reparaciones en Educacion
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transfiera sus beneficios a un descendiente directo, cabe indicar gue se viene
elaborando un proyecto normative de reforma al Reglamento de la Ley N° 28582 - Ley
gue crea el Plan Integral de Reparaciones, el mismo que consolida en un unica propuesta
la reforma de los articulos 18 (beneficiarios de reparaciones en educacion) y 44
{exclusiones para la asignacion de reparacion econdmica) del aludido Reglamento.

Sobre dicho proyecto, a solicitud del Ministerio de Economia y Finanzas se ha requerido
al Ministerio de Educacidon informacion sobre el costo que representaria al Estado la
implementacion del Programa de Reparaciones en Educacion, encontrandose dicho
pedido pendiente de atencion.

- En lo que corresponde al proyecto de modificacion del Decreto Supremo N° 051-2011-
PCM, gue permitiria incrementar el monto de las reparaciones econdmicas otorgadas en
el marco del Programa de Reparaciones Econdmicas, se ha visto por conveniente ampliar
&l estudio costo - beneficio necesario para visibilizar el impacto econdmico que contiena
dicha propuesta, lo que sera concretado a través de la Comision Multisectorial de Alto
Nivel encargada de las Acciones y Politicas del Estado en los ambitos de la Paz, la
Reparacion Colectiva y la Reconciliacion Nacional - CMAN.

Sin otro particular, hago propicia |la ocasidon para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

\w /)

JOSE J!v.'-.rlm HEHHERL.
Vatmanesar e Derechos Humands y
Aooasn 8 ke Justicia
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Oficio N° 081-2014-DF/ADHPD Lima, 28 de marzo de 201

Doclor

Jose HENRY AVILA HERRERA

Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
Ministeric de Justicia y Derechos Humanos

Eresente.-

Referencias : Oficio N° 280-2014/DP
Oficio N° 041-2014/DP
Oficio N° 198-2013-DP/ADHPD
Oficio N° 100-2013-DP/ADHPD
Oficio N® 062-2013-DP/ADHPD

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario cordialmente y a la vez referimme a un
tema pendiente en la agenda de derechos humanos vy la atencidn a las victimas de la
violencia, como es el pago de la reparacidn econdmica en casos de miltiple afectacidn.

Como es de su conocimiento, en el Registro Unico de Victmas (RUV) existen muchas
victimas y beneficiarios que tienen multiples afectaciones. Asi, por ejemplo, una madre pudo
sufnr wnlacﬂn sa:ual pETD 3@ SU VeZ, pardn':u a su aapnsu 05U mn 58 anm&ntra ﬁesapmemdu

vietima an Iam:tun?i:l dsnl @ ui urmnnm:lun una :nla ahcta idn.

Sobre el particular, no solo la Defensoria del Peeblo ha expresado su opinion respecto a que
la indemnizacién que contempla el Decreto Supremo N® 051-2011-PCM debe ser otorgada
segun cada afectacion inscrita en el RUV', sino que este criterio fue asumido por el pleno de
la CMAN en [a sesidn ordinaria 120°, de fecha 15 de marzo de 2013,

En tal sentido, atendiendo a la importancia v, en particular, al impacto de esta decisidn en las
regiones mas afectadas por la violencia terrorista, asi como a su compromiso a brindar una
solucion oportuna a esta justa demanda, solicito a usted, conforme a sus atribuciones,
disponer que s& cumpla con & pago de las afectaciones pendientes, prionzando a las
personas adultas mayores, quienes son en mayor medida los beneficiaros de estas
afectaciones, Ello no solo redundard en favor de quienes han sufrido directamenie el accionar
criminal de la violencia, sino que sera un claro gesto de atencidon a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano.

Con la confianza de su atencion, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

el

Yinforma de Adjuntia N® 002-2013-DFVADHPD, titulads “Andksis de k& normatividad vigenis sobie /eparaciones econimicas
a banefaEancs con mis o8 uns afecissiin”
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Senor
OANIEL FIGALLD RIVADENEYRA
Ministre de Justicia y Darechas Humanas

Frezente —
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Dea mi especial congideracion;

Es gralo dirigimme a usted para saludann sorchalmente v, a la vez, refenrme a |3 siluacion de los
toneficiarios del Programa de Reparaciones Economicas Individuales (Fren) que han sultdd mas
de una afectaoian y que s0lo vienen recibtendg reparacian por una de ellas, pese a que &l articuio
3" del DS N° 051-2011-PCM sehala que el monte de la indemnizacidn es por cada afeclagign

Sotre ol paicular, en febders de 2013, noasira inshtocan presenta &l Informe de Adjontia B
002-2013-DFADHFD. wAnglisis de la nomatividad wigerts sobre réparationes economicas a
Bepeficianas can mas de una afeclacidny, el cual concluye que la exclusin senalada en el
articulo 44° del Reglamento del Programa Inlegral de Reparacianas (FIR) —a la gue aludia @
ChanM para jushficar el pago de una sola alectacidon-= & refiere explicilamente a los afecizdos
Qe ya han sido reparados economicamente por el Estadg en writud de otras decisiones o
paliticas del Estada. En ese sentido, no nvolucra a aquellos que seran reconscidos o reparados
economicaments a partir de la normaliva del FIR. En atencion a gllo. 5& recamendd recanaoer
a5 beneficianes cada una de sus alaclacianes

Este mlarmea fue expuaslo ame [a 120" sesin ordinaria de la CMAN, el 15 de marzo de 2013, en
la cual se acordd, por unanimidad, acoger la recomendarion gefensorial y cumplr con pagar las
reparatignes ge acuerdo can la sefalada en el marcs legal vigenie. Paslernarmente este acuerdo
fue suspendida por mayona, en una Seson extrasrdnana reabzada en mayo de 2013, con ia
fimalidad de permitir 13 ejacudidn :nmedi@ta del ngvena Listads de beneficiaros del Prei, segun
consta en el acta Adjunto a usted copia de |35 aclas de ambas reuniones.

M abhstante, han rascurrdo mas de doce meses y 52 han elaborado dos listados mas (hslas 0
¥ 11), sin que 2e cumpla con &l aotado acuerdo de la CMAM. pEse 3 que el Viceministrg de Juslicia
y Derechps Homanos nmos informo que s procedenia a8 mohur a los baneficiarios con multipls
aleclacian en 98 praxmas stadas, Mas aon, mediante el oficia de la referencia. el Sector a su
caro nos ha mformado que para dar atencian 3 2513 problematica es necesang modificar el
adiclilg 44* del Reglamente del FIR, con I cual €& attaria descanatienda el acuerdo adoptado
por la CMAN en marzo de 2013, en cuva acla [punle 2], 28 precsd o siguienle:

En aphcacitn de & rérsalivg sobre 33 esclusiones mencionddas en los arlicuins da v 52 cel
¢ : Reglaments de la Ley M* 2B5%2 sefalar quee folas se refieren a aguelos casos que ya han
L/f sido reparados eccndricarrenle por el Estada en funtidn de otras dec-siones y politicas cel

/,/ | Ectadg, gJe debe apicarse el principia de equidad v propdrc-cnabdad, y dnalmente en el

CAmiCula 38 D% HTO51-2011-FCR Dal manta ge 3 eepard - in

1% ElLmanla df syp3 anipn pogreHmica ascenderd a 5010 20 reez muty DOMA0D roavos sokesl p0 <0l Mg desapantcids, @
por viglime fallecids, o por vichma de wviolagidn sexugl 0 per viclima con diecapacidad conforme a g eslab'ecHrd @n g
Ragiamumnla de la Lay N 18552 Ley qae crea el Flan Inl=gial de Bepaacicies agronsis por Decregs Sz eme W 01520106
JJE
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SUpuEsio de SubS:stir cuaiguier duga, ésta $e d siparia a parte da una nlarprelac &n pso homing
de 1oz atleules 447 v £2° del ciade Reglamenio

De acuesdo con lo sefalado par el Conseja de Reparaciones. @ abril dg 2013, son S 195 parsonas
las que han side reconcoedas cams benehcarias del Pres, quienes lamentablementa fuaran
victimas de mdltipdes violaciones a sos derechos homanos, Asi hay mygeres que ademas de
gufrir wiolacicn sexusl tienen un esposo o un Mo Aasesnady ¢ desaparecids, o peErsonas que
pafdiergn mas de un hys ¢ a ambos padres. Mas grave 85 sun la siteacion de 1as persanas
ancianas enfermas, que estan esperando QuUe s |8s recongza esle derecho.

En atencatn a I axpuettn, ¥ conocedor de su preocupacion por atendsr 1a agenda pendignle en
gcta maleria, me permio solicilar & usted, sefdor Ministrg, que pueda hEponer |as accirnes
NEcEsAntas para quUe [as victimas y sus familanas predan recitsr cognto anles una indemmzaciin
popnamica coirespandiente 3 |as diversas sfectaciones sufndas por cada una de ellas, de
conformidad con el acuerdo adoptado por el plenp de la CMAN g5y 120" sesidn ordinaria.

Sin olro particular, apfovecho la ocason para expresare lps senhrmienlos de m @speciak
consederaciin y deferencia persenal
Alentamente.

- -'_'_'_- ‘ll-l.
DEFE! ,GEL PUE et f oy AL
Arga i Ge "‘-—-F"":é){’ff : __.“._{:._A
EDUARDO VEGA LUNA
DEFENSOR DEL PUEALD (&)
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