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Relatoria

El Foro para la memoria: educacion y ciudadania desde las aulas, que se llevo a cabo en la ciudad
de Huamanga el dia 23 de julio de 2009, tuvo como objetivo propiciar un didlogo entre los
diversos actores politicos y sociales involucrados en la educacion en el departamento de
Ayacucho. La organizacion estuvo a cargo del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catolica del Peri — IDEHPUCP —, con el apoyo del Gobierno Regional de
Ayacucho y la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga.

En el marco de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), el
IDEHPUCP realizé una investigacion acerca de la formacion ciudadana en las aulas de los colegios
publicos, a partir de estudios de caso en Ayacucho y Abancay. En esta investigacion se examina de
qué modo los planes y programas del Ministerio de Educacion ofrecen definiciones y argumentos
sobre la necesaria vinculacion entre educacién escolar y ciudadania y hasta qué punto esas
definiciones estan cobran realidad en la experiencia de aula.

La inauguracion del Foro estuvo a cargo de estuvo a cargo de Marcial Molina, representante del
rector de la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga;

La presentacién de la investigacion estuvo a cargo de Félix Reategui, director de investigaciones
del IDEHPUCP. Participaron como comentaristas Luis Sime, profesor del departamento de
educacién de la PUCP; Ricardo Arone Huamani, director de la Direccién Regional de Educacion
de Ayacucho; y Nélida Céspedes, coordinadora en Ayacucho de la Asociacion de Publicaciones
Educativas — TAREA.

Félix Reategui inicio su intervencion senalando las fallas en el sistema educativo que encontro la
CVR e hizo una introduccién a la investigacion elaborada por el IDEHPUCP, precisando que esta
encontré un avance en la concepcion de formacion ciudadana en el sistema educativo. Segun
Reategui, la investigacion encontré que la definicion de formacion ciudadana en la normativa de la
politica publica dista mucho de lo que se percibe en el trabajo de aula. En tal sentido, formulo las
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siguientes interrogantes: ;de qué manera el Estado peruano concibe la formacion para la
democracia y la ciudadania?, jen qué documentos puede leerse?, ;jcudl es la distancia entre la
normatividad y lo que realmente esta ocurriendo en las practicas docentes?

Para dar respuesta a estas preguntas, Reategui continué su exposicion describiendo brevemente
los cinco grandes temas de la investigacion:

I. El trabajo pedagégico: actualmente, la idea de formacion en ciudadania esta pensada para que
los estudiantes construyan su persona de acuerdo a una vivencia de derechos y de
reconocimiento; esto se aleja de las concepciones tradicionales que consideraban Gnicamente
como una cuestion de ensenanza de los deberes y derechos, concepcion que aun se percibe
en el trabajo docente.

2. El ejercicio de la autoridad: la tolerancia al autoritarismo surge de una manera de concebir a
la autoridad jerarquica, en la cual el orden no se discute, sélo se obedece; esto estd muy
asentado en la forma como un docente puede manejar a los alumnos y alumnas en clase. Las
concepciones modernas de educacion en ciudadania rechazan la idea de imponer la autoridad
verticalmente y por métodos disciplinarios, por el contrario, lo que debe darse es equidad,
didlogo y entendimiento.

3. La transmisién del conocimiento: propiciar participacion no es facil, esto requiere de
habilidades, metodologias y una cultura del docente. Aqui se repiten las mismas falencias que
en el ejercicio de la autoridad pues se llega a la paradoja denominada “la participacion
coactiva”, en la que el docente se refugia en sus métodos disciplinarios para que los alumnos
participen a la fuerza.

4. La convivencia y el orden: otra vez la convivencia y el orden se convierte en un poder
disciplinario. Los brigadieres escolares cumplen la funcion de estandar de excelencia, el
alumno modelo, que aparece como una autoridad simbdlica frente a sus pares; pero ademas,
reemplazando al profesor, es el que ejerce la violencia fisica en la escuela.

5. La identidad: se encontraron falencias en la idea del estudiante modelo, todavia en las aulas se
tiende a plantear estandares de excelencia, lo cual tiene correlato con el planteamiento de
estandares de mediocridad y fracaso para los que no sobresalen. Uno ve como el docente
exalta ciertas cualidades de algunos estudiantes y estigmatiza a otros que no logran esa
excelencia, y en lugar de buscar los caminos para igualar a los alumnos en su auto seguridad,
comienzan a hacer un ejercicio de recriminacion permanente, el sentimiento de fracaso y
minusvaloracion.

Félix Reategui evallla que estas falencias son faciles de interpretar; pero, las actuales practicas
docentes deben llevar a un llamado de atencion para repensar toda la cadena educativa, desde que
se formula la politica hasta el ejercicio en el aula.

Luis Sime inicié su intervencion senalando que actualmente se estan renovando los conceptos
sobre formacion ciudadana. Se encuentran otros enfoques y otras demandas que vienen del
campo de la cultura, del medio ambiente y del género; se habla de formar ciudadanos
interculturales, que reconozcan su identidad cultural y que se abran al intercambio de otras
culturas tanto nacional como internacional.

Continud senalando que la investigacion es un aporte importante para reivindicar la identidad en
la educacion. Esta no solo se limita a la ensefanza en las matematicas y lenguaje, se necesita de
otros aprendizajes, y en este sentido, estudios como éste resaltan la importancia del estatus de la
legitimidad de esos otros saberes.
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Precis6 que un aspecto critico del estudio es la necesidad de valorar lo que es la creaciéon de
climas, la clase es antes que nada la creacion de climas de convivencia para aprender, y en ese
sentido no se ha formado a los profesores como organizadores de climas de convivencia. A su
vez, un aspecto importante es la manera cédmo se construye la autoridad docente. A veces se cree
que la manera de ser horizontal es volverse amigo de los alumnos, lo cual es un error; la relacion
entre alumno y profesor siempre sera asimétrica.

Seguidamente, Luis Sime menciond que la evaluacion es un aspecto delicado. A veces, es en el
ambito de la evaluacion donde se ejerce la violencia. Puede ser que el docente no use violencia
fisica con sus estudiantes, pero que si la emplee en la evaluacion; la afectaciéon de la autoestima del
alumno o alumna puede ser enorme debido a la manera cédmo se comunican las notas de la
evaluacion.

Ricardo Arone expuso sobre el rol que tiene el Estado y el rol que cumplimos todos para formar
al ciudadano ideal. Hablé sobre la formacion ciudadana en el marco del Disefio Curricular
Nacional, sus fines, sus objetivos y su proposito.

Segin Arone, la formacién ciudadana no solo comienza en educacion primaria, viene desde la
educacioén inicial. El nino de 5 6 6 ahos ya debe reconocerse como persona e identificar a sus
padres. En el nivel de la educacién primaria el nino ya comparte capacidades con el grupo de
personas. Hay muchos profesores que si saben hacer democracia en el aula, como también hay
profesores, en el nivel primario, que prefieren tener a los que sobresalen como alumnos
preferidos y a los demas no los toma en cuenta y los amenaza permanentemente. En secundaria,
el propdsito del area de formacion civica y ciudadana es que al culminar sus estudios el alumno
sea una persona democritica, solidaria, que respete sus derechos y el de los demas. Para ello,
urge una educacién concreta, planificando en el curriculo no solo el aspecto cognitivo sino una
practica ciudadana real.

Precis6 que el disefio curricular tal como esta necesita una diversificacion, y se preguntd: ;qué
debe hacer la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho? A manera de respuesta seialé que
debe formularse un proyecto de inversién social porque actualmente no existen los recursos para
empezar a trabajar en ello. Asi mismo, el diseno curricular debe considerar la realidad de las
comunidades nativas selvaticas y las comunidades campesinas.

Por udltimo, Nélida Céspedes intervino sefialando que el tema de la ciudadania tiene una relacion
intrinseca con la interculturalidad. Para realizar algln tipo de aporte es necesario ubicarse en una
realidad como la ayacuchana, en donde se ha vivido una violencia que ha dejado secuelas que
deben superarse. El derecho a la educacién es un derecho que si bien ha avanzado, no recibe aun
todo lo que merece para que todos lo ejerzan para construir una ciudadania mas propositiva.
Céspedes hablé sobre la labor de TAREA y su compromiso en fortalecer las capacidades
fundamentales y la promocion y defensa de los derechos humanos, de las zonas donde trabajan y
los programas que tienen.

Comento la investigacion senalando que al docente le faltan metodologias y herramientas, pero
también que faltan enfoques criticos y constructivistas, que miren al sujeto como transmisor de
cultura. Se refirio a la Convencién sobre los Derechos del Niho del ano 2000 como un
instrumento importante por los avances que se han dado como por ejemplo que los nifos
decidan con quién quedarse cuando sus padres se separan, esto no es algo que se impone sino ha
surgido como iniciativa de las propias personas que quieren cambios.

Culminadas las exposiciones, se inicié la rueda de preguntas del pablico asistente, las mismas que
fueron formuladas por escrito y entregadas a los diferentes panelistas.
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Luis Sime respondio sobre el manejo del estrés en clase. Por un lado, suele pasar que los
docentes lo evitan o encuentran vias que son aparentemente rapidas pero que luego pueden
generar mas problemas; por ello, hay que ser consientes del lenguaje que se utiliza cuando se
generan tensiones en clase; es mejor hablar de episodios criticos mas que de alumnos
problematicos. Por otro lado, no hay que comparar a los alumnos, pues se comienza a acercar a
los preferidos y ese es otro problema. Por ultimo, precisé que, cada vez que se tenga incidentes
criticos es mejor comentarlos con los demas colegas y hacer el ejercicio auto reflexivo sobre el
rol docente; trabajar con el docente a partir de la narracion que hace respecto del alumno, cémo
actud el alumno y como reaccioné el docente frente a esa situacion.

Ricardo Arone, respondio acerca de la labor que tiene la DREA a partir de los siguientes
resultados esperados: i) Ayacucho necesita una educacion intercultural bilingiie, debido a que
existen tres culturas vivas en la zona; ii) fortalecer una gestién educativa autébnoma participativa,
que no sean solo los profesores y los alumnos sino una participacion auténtica de la comunidad;
iii) una educacion ética y democratica desde nuestra diversidad; iv) el espacio son las aulas, para
construir, lo cual significa tener un aporte de las diferentes instituciones, de acuerdo a las
experiencias. Por Gltimo, senalo la necesidad de establecer un convenio con la PUCP y otras
universidades para que sean parte del proceso de diversificacion curricular, debido a que es
necesario valerse de instituciones que brindan garantias por su experiencia y que podrian brindar
cursos sobre el tema para poder avanzar.

Neélida Céspedes, respondid acerca de la participacion. Comenzé preguntandose cual es la vision
que se tiene sobre los ninos y adolescentes. Una vision tiende a percibirlos como sujetos de
menor importancia; otra, los representa como adultos pequenos, y una tercera, tiende a verlo
como una poblacion homogénea. Hay que indagar criticamente en esas visiones para trabajar el
tema de la participacion y hay que profundizar las visiones de participacién que se tienen.

Seguidamente mencion6 que no existen métodos para la ciudadania, los métodos participativos
son los trabajos grupales, los juegos de convivencia, etc. Pero todo eso esta pauteado, lo
importante es ver el tipo de reglas consensuadas entre todos y todas para propiciar una
participacion colectiva. Por otro lado, el municipio escolar no es democratico porque puede estar
funcionando de acuerdo a reglas autoritarias, entonces se debe trabajar en la reflexion de los
estilos que se estan implementando con los alumnos y alumnas: autoritario, democratico, etc.
Pero estos estilos también tienen que estar acompanados de métodos participativos enfocados
desde la reflexion y desde las formas de participacion.

Finalmente, intervino Félix Reategui respondiendo primero la pregunta: ;como concebir la
ciudadania? Para él la concepcion de ciudadania que se quiere llevar a la escuela contempla la idea
de ciudadano como un estatus juridico, hay que defender que somos sujetos titulares de
derechos. Pero, estos enfoques son insuficientes y se deben considerar los siguientes aspectos
fundamentales: i) experiencia del reconocimiento de si mismo y de los demas; ii) autonomia y la
inclinacion a ejercer nuestro juicio critico sobre aquello que nos rodea; iii) derecho a la diferencia,
considerando que hay varias formas de ser ciudadano. Luego, contesto la pregunta ;cudl es el
papel de los medios de comunicacion? Senalé que hay medios de comunicacion que tienen que
ponerse en la mentalidad de los educadores y que hay que ir formando una sociedad educadora
que también incluya al sector comunicacion; eso es una tarea pendiente.

Area de Asuntos Piblicos y Comunicaciones
Instituto de Democracia y Derechos Humanos — IDEHPUCP
Pontificia Universidad Catolica del Perd
Tomas Ramsey 925, Magdalena
Teléfonos: (01)462-0538 / 626-2000 anexo 7517
www.pucp.edu.pe/idehpucp



