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E1L cAso BELAUNDE Loss10O:
¢ES VIABLE SU EXTRADICION?

Por Yvana Novoa CuRICH
AREA PENAL DEL IDEHPUCP

La condicién de refugiado se encuentra
precisada en la Convenciéon sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951,
que establece que debe entenderse por
refugiado a aquella persona que:

"debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado

mores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a él (...)".

grupo social u opiniones poli-
ticas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos te-

El otorgamiento de la condicién de
refugiado, genera en el Estado que otorga
el refugio el cumplimiento del principio
de no devolucién o non refoulment por
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el cual se “prohibe a los estados devolver
a un refugiado solicitante a territorios
donde existe el riesgo de que su vida o
libertad se vean amenazadas a causa de
su raza, religién, nacionalidad, perte-
nencia a un determinado grupo social
u opinién politica”.!! Es decir, el funda-
mento de la no devolucién radica en
evitar afectaciones a la vida o integridad
de los refugiados. Afectaciones que
puedan darse como respuesta al ejercicio
de derechos por parte de dichas personas.
Asi, se puede afirmar que “el principio
de no devolucién es un derecho funda-
mental y piedra angular de la protecciéon
internacional de los refugiados”? y se
encuentra contemplado en el articulo 33
inciso 1 de la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados, que indica
lo siguiente: “Ningtn Estado Contra-
tante podrd, por expulsién o devolucion,
poner en modo alguno a un refugiado en
las fronteras de los territorios donde su
vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas”.

En esta ldgica, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sefialado, en la
sentencia del caso Familia Pacheco Tineo
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vs. Bolivia, que “en el sistema interame-
ricano se ha llegado a reconocer el derecho
de cualquier persona extranjera, y no
solamente a los asilados o refugiados, a la
no devolucién indebida cuando su vida,
integridad y/o libertad (e incluso formas
del derecho al debido proceso) estén
en riesgo de violacion, sin importar su
estatuto legal o condiciéon migratoria en el
pafs en que se encuentra”. Esto puede ser
interpretado como que el principio de no
devolucién se debe aplicar también a las
personas que se encuentran requeridas
dentro de un procedimiento de extra-
dicién. Si esto es entendido asi, entonces
es necesario recalcar que el riesgo al que
se hace referencia debe ser un riesgo
inminente. Es decir, los fundados temores
de persecucién o vulneracién de derechos
implica una “constatacién subjetiva y
objetiva de la situacién (...). El término
“fundada” implicarfa la necesidad de una
verificacién de los hecho de tales decla-
raciones” referidas al riesgo de violacion
de garantias y derechos humanos.

Por el contrario, la extradicién consiste
en la obligaciéon que tiene un Estado
(requerido), en virtud de un tratado
que regula dicha materia, de entregar
al individuo reclamado a otro Estado
(requirente) a efectos de que este sancione
al sujeto por la comisién de un delito. El
fundamento del procedimiento de extra-
dicién es evitar la impunidad de casos
penales. De igual manera, se fundamenta
en el auxilio internacional y la coope-
racién entre Estados.”!

3 KNIGHT SOTO, Idarmis. La extradicion
como forma de cooperacion juridica interna-
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Perti y Bolivia celebraron un tratado de
extradicién y cooperacién internacional.
En el articulo IV de dicho instrumento,
se establece que la extradiciéon no serd
concedida por la comisién de un delito
politico. Asimismo, establece que no se
considerard delito politico a aquellos
“delitos con relacién a los cuales ambos
Estados Contratantes tienen la obligacién,
en virtud de algin acuerdo multilateral
internacional, de extraditar a la persona
reclamada o de remitir el caso a sus
autoridades competentes que decidan
sobre su procesamiento (...)".

Al respecto, es de suma importancia
recordar que Perti y Bolivia son ambos
parte de la Convencién Interame-
ricana Contra la Corrupcién® y de la
Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién®. Estos dos tratados
contemplan la obligacién de coope-
racién internacional entre los Estados
parte para prevenir y luchar contra la
corrupcion.! Ademds, la Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcién es

cional. Aspectos conceptuales en el marco del
Derecho Internacional. En: Contribuciones a
las Ciencias Sociales. Marzo 2011.

4 Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcion. Fecha de ratificacion: 24 de mar-

zo de 1997. Disponible en: http://ideh-
ucp.pucp.edu.pe/images/documentos

antig:orruQcionznormativa[convencion intera-
mericana_contra_la_corrupcion_1997.pdf

5Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién. Fecha de ratificacion: 20 de
octubre de 2004. Disponible en: http://www.
idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos
anticorrupcion/normativa/convencion_onu
contra_la_corrupcion_2003.pdf

6 Articulo 43 de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas Contra la Corrupcidn.
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un instrumento base para los procesos de
extradicién ya que contempla de manera
expresa en su articulo 44 la posibilidad de
que los Estados parte concedan la extra-
dicién por los delitos contenidos en esta
convencién internacional.

Ahora bien, la Convencién Interame-
ricana Contra la Corrupcién indica en su
articulo VI inciso 1, literal c) que:

La presente Convencién es aplicable a los
siguientes actos de corrupcién:

(...) ¢) La realizacién por par-
te de un funcionario publico o
una persona que ejerza fun-
ciones publicas de cualquier
acto u omisién en el ejercicio
de sus funciones, con el fin de
obtener ilicitamente beneficios
para si mismo o para un terce-

ro. (...)".

De igual manera, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién
contempla al delito de peculado como
una de las conductas prohibidas y que
los Estados parte deberian tipificar como
delito de corrupcién:

“Articulo 17. Malversacion o
peculado, apropiacion indebida
u otras formas de desviacion
de bienes por un funcionario
publico

Cada Estado Parte adoptard las medidas
legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente,
la malversacion o el peculado, la
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apropiacién indebida u otras formas de
desviaciéon por un funcionario publico,
en beneficio propio o de terceros u otras
entidades, de bienes, fondos o titulos
publicos o privados o cualquier otra cosa
de valor que se hayan confiado al funcio-
nario en virtud de su cargo”.

La conducta descrita en estos parrafos esta
referida a lo que en nuestro ordenamiento
peruano y en el ordenamiento de Bolivia
se conoce como delito de peculado. A
su vez, la Convencién Interamericana
dispone en el literal e) del mismo articulo
que este tratado es aplicable a “la parti-
cipacién como autor, co-autor, instigador,
complice, encubiertos o en cualquier
otra forma en la comisién, tentativa de
comisién, asociacion o confabulacion
para la comisién de los actos a los que se
refiere el presente articulo”. Por su parte,
la Convencién de la ONU se manifiesta

en el mismo sentido cuando en su articulo
27 que “cada Estado Parte adoptard las
medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito,
de conformidad con su derecho interno,
cualquier forma de participacion, ya sea
como complice, colaborador o instigador,
en un delito tipificado con arreglo a la
presente Convencién”.

Siendo esto asi, Bolivia se encuentra
obligada internacionalmente, pues las
convenciones son parte de su ordena-
miento interno, a cumplir con las dispo-
siciones del tratado y a aplicar de manera
inmediata y directa lo establecido en
el articulo 27 arriba citado pues este
constituye una norma autoaplicativa. Se
cumple entonces con el requisito exigido
para la extradicion referido a que el delito
por el que persigue a Belatinde Lossio en
el Estado Peruano se encuentre tipificado
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de manera equiparable en el Estado
requerido de Bolivia. Ademds, recor-
demos que el tratado de extradicién entre
Pertt y Bolivia dispone que los delitos
contenidos en convenios o acuerdos
internacionales entre ambos Estados
no constituyen delitos politicos por los
cuales se pueda impedir la extradicién.

Adicionalmente, la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcién
indica en el inciso 2 de su articulo 43 que:

2. En cuestiones de coope-
racion internacional, cuando
la doble incriminacién sea un
requisito, éste se considerara
cumplido si la conducta cons-
titutiva del delito respecto del
cual se solicita asistencia es
delito con arreglo a la legisla-
cién de ambos Estados Parte,
independientemente de si las
leyes del Estado Parte requeri-
do incluyen el delito en la mis-
ma categoria o lo denominan
con la misma terminologia que
el Estado Parte requirente.

El refugio se otorga, entonces, a quien lo
solicita cuando en su pais de origen corre
riesgo de ser perseguido, entre otros, por
sus opiniones politicas, en desmedro de
su derecho a la libertad de opinién y de
conviccién politica. Este no es el caso
del préfugo Belatinde Lossio pues la
comisién de actos ilicitos o delictivos no
forma parte del ejercicio del derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia ni de
la libertad de opinién.
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De esta manera, incluso en el supuesto
en que Beladnde Lossio quiera alegar el
riesgo de vulneracién de sus derechos en
Perti para evitar la extradicion, Bolivia no
podria basarse en sus solas declaraciones,
sino que debe realizar una constatacion
objetiva de dicha situacién. Sobre todo,
Bolivia debe tener en cuenta que Belatinde
Lossio es un préfugo de lajusticia peruana
por la posible comisiéon de delitos de
corrupciéon y no de delitos politicos ni
mucho menos es un perseguido por sus
opiniones. Los delitos de corrupcién por
los cuales Belatinde Lossio se encuentra
siendo requerido e investigado son delitos
que se encuentran tipificados en ambos
ordenamientos juridicos y, ademds, tanto
Perti como Bolivia forman parte de las
Convenciones internacionales en materia
contra la corrupciéon en las cuales se
encuentra contemplada la conducta del
delito de peculado asf como la obligaciéon
de cooperar internacionalmente para la
prevencién y también sancién de estos
delitos de corrupcién.

Ademds, en virtud del principio de
soberania de los estados, es Pert el estado
que deberia investigar, juzgar y sancionar
a Belatinde Lossio por la comisién de
dichos delitos.
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